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I. OS ORZAMENTOS XERAIS DA COMUNIDADE AUTONOMA DE
GALICIA PARA O ANO 201§

L.I. AMBITO ORZAMENTARIO

O artigo 53.1 da Lei orgéanica 1/1981, do 6 de abril, polo que se aproba o Estatuto de Au-
tonomia de Galicia establece que "“O orzamento sera Unico e incluira a totalidade dos gastos
e ingresos da Comunidade Autobnoma galega e dos organismos, institucions e empresas dela
dependentes”. En virtude deste mandamento estatutario a lei de orzamentos, como norma que
rexe e disciplina a actividade econdmico-financeira da comunidade auténoma, debe reflectir a
totalidade dos gastos e ingresos do sector pUblico autonémico, o que supon a concrecion do
principio de universalidade orzamentaria.

Consonte ao antedito principio e ao perimetro de consolidacion do sistema europeo de
contas (SEC -2010 en diante), os orzamentos xerais da comunidade autbnoma estaran integra-
dos por:

a) Os orzamentos da Administracion xeral, nos que se incorporaran os organos estatuta-
rios e consultivos.

b) Os orzamentos dos organismos autobnomos.

c) Os orzamentos das entidades pUblicas instrumentais de asesoramento ou consulta, que
consonte a disposicion adicional sexta da Lei 16/2010, do 17 de decembro, de organi-
zacion e funcionamento da Administracion xeral e do sector pUblico autonémico, teran
a consideracion de organismos autbnomos para efectos orzamentarios.

d) Os orzamentos das axencias pUblicas autondmicas.

e) Os orzamentos de explotacion e capital das entidades pUblicas empresariais a que fai
referencia o artigo 89 da Lei 16/2010, do 17 de decembro, de organizacion e funcio-
namento da Administracion xeral e do sector plblico autondmico.

f)  Os orzamentos de explotacion e capital dos consorcios autondmicos a que fai refe-ren-
cia o artigo 95 da Lei 16/2010, do 17 de decembro, de organizacion e funciona-mento
da Administracion xeral e do sector pUblico autondmico.

g) Os orzamentos de explotacion e capital das sociedades mercantis pUblicas autonémicas
aos que fai referencia o artigo 102 da Lei 16/2010, do 17 de decembro, de organizacion
e funcionamento da Administracion xeral e do sector pUblico autonomico.

h) Os orzamentos de explotacion e capital das fundacions do sector pUblico autondmico
aos que fai referencia o artigo |13 da Lei 16/2010, do 17 de decembro, de organizacion
e funcionamento da Administracion xeral e do sector pUblico autonémico.

i) En todo caso, os orzamentos das demais entidades que estean clasificadas como Ad-
ministracion plblica da Comunidade Autobnoma de Galicia, de acordo coas normas do
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sistema europeo de contas, agas as entidades que integran o sistema universitario de
Galicia.

No orzamento da Administracion xeral aparecen incluidas, en seccions singularizadas, os
diferentes departamentos e 6rganos sen personalidade xuridica diferenciada que constitlen a
Administracion autonomica en sentido estrito. Ademais, incliense outra serie de organismos de
caracter estatutario ou que tefien a sla orixe nunha lei ordinaria que prevé a integracion dos
seus orzamentos nos da comunidade autbnoma, ainda que dispofien de completa independencia
funcional. Desta forma, intégranse nos orzamentos xerais os do Parlamento de Galicia, o Con-
sello de Contas, o Consello da Cultura Galega e o Consello Consultivo de Galicia. Finalmente,
figuran como seccions independentes as transferencias as corporacions locais, a débeda piblica e
os gastos de diversas consellerias, que pola peculiaridade das slas caracteristicas e pola especial
natureza dos gastos aconsellan a sla inclusion como seccions especfficas.

Completando os orzamentos xerais da Comunidade Autonoma figuran os orzamentos das
entidades instrumentais do sector plblico autonémico, definido este pola Lei 16/2010, do 17
de decembro, de organizacion e funcionamento da Administracion xeral e do sector pUblico
autonoémico.

Os orzamentos dos organismos autonomos, dan cobertura & actividade econdomico-fi-
nanceira destas entidades pUblicas instrumentais, que poden exercer actividades de interven-cion,
fomento, xestion de servizos pUblicos ou apoio & funcion administrativa en réxime de descentra-
lizacion funcional.

Os orzamentos das entidades pUblicas instrumentais de asesoramento ou consulta, que
consonte a disposicion adicional sexta da Lei 16/2010, do |7 de decembro, de organizacion e
funcionamento da Administracion xeral e do sector plblico autonémico, tehen a consideracion
de organismos autonomos para efectos orzamentarios.

Os orzamentos das axencias pUblicas autonomicas creadas polo Consello da Xunta e fa-
cultadas para exercer potestades administrativas, recollen os recursos para o cumprimento de
programas especificos correspondentes a politicas pUblicas da Administracion Xeral da Comuni-
dade Autbnoma de Galicia, en réxime de descentralizacion funcional e xestion por obxectivos.
Compre salientar a este respecto que os entes de dereito pUblico aos que se refire a Disposicion
Transitoria Terceira da Lei 16/2010, do 17 de decembro, son considerados axencias a efectos
orzamentarios.

As entidades pUblicas empresariais, como entes instrumentais aos que se lles encomenda a
realizacion, consonte criterios de xestion empresarial, de actividades prestacionais, de xestion de
servizos pUblicos ou de producion de bens de interese pUblico susceptibles de contraprestacion,
presentan orzamentos de explotacion e capital que dan cobertura a sla actividade.
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Os orzamentos dos consorcios autonémicos, constituidos mediante convenio pola adminis-
tracion xeral con outras administracions piblicas para a xestion de servizos da sa competencia
ou para a consecucion de fins de interese comin, asi como con entidades privadas sen animo de
lucro, estan integrados polos seus orzamentos de explotacion e de capital.

As sociedades mercantis plblicas autondmicas consideradas pola Lei 16/2010, do |7 de
decembro, como outras entidades instrumentais do sector pUblico autonémico, presentan orza-
mentos de explotacion e orzamentos de capital.

Por (ltimo, os orzamentos de explotacion e capital das fundacions do sector pUblico auto-
nomico presentan os estados financeiros necesarios para a realizacion dos seus fins de interese
xeral.

Nestes orzamentos tense en conta que o dia |de setembro de 2014 entrou en vigor o
Regu-lamento do Parlamento Europeo e do Consello N° 549/2013, polo que se establece o
novo Sistema de Contas Nacionais e Rexionais (SEC-2010) que reempraza ao anterior Sistema
Europeo de Contas SEC-95.

Entre os numerosos cambios metodoloxicos que incorpora o SEC-2010, un dos mais sig-
nificativos pola sGa incidencia no PIB é o recohecemento como investimento do gasto en [+D.
dentro dos cambios estatisticos, destaca a incorporacion da informacion procedente do Censo
de Poboacion e Vivenda de 201 |. E ademais, incorpbrase nas contas actividades ilegais, como a
prostitucion, producion e trafico de drogas ou contrabando.

Entre os elementos diferenciadores do novo SEC-2010 destaca a incorporacion dun capli-
tulo sobre a elaboracion das contas das Administracions Plblicas, armonizando os métodos e
procedimentos empregados para a elaboracion a escala regulamentaria e robustecendo a com-
parabilidade. En concreto, o SEC-2010 amplia as orientacions sobre a delimitacion do sector
institucional das Administracions Plblicas.

No SEC-2010, ademais de aplicar a "“regra do 50%", & dicir, que as vendas cobren mais do
50% dos custos de producion, téhense en conta alglns criterios cualitativos adicionais que ase-
guren que realmente a unidade opera en condicions de mercado.

Asl mesmo, no novo sistema modificase o calculo da ratio vendas/custos que se emprega
para aplicar a "“regra do 50%". En particular, € necesario sublifiar que debe ser incluido o custo
de capital, custos financeiros netos, como custo de producion.
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Criterios do SEC-95 para clasificar unha entidade no sector AAPP

1.- Determinar se é unha Unidade Institucional
2.- Determinar se é unha Unidade Institucional Publica
3.- Determinar se é unha Unidade Institucional Publica Non de Mercado

Goza de autonomia de decisién

1. Unidade Institucional

Dispn dun conxunto completo de contas

2. Unidade Institucional
Publica

3. Unidade Institucional
Publica Non de Mercado

-Titular de activos con facultade de disposicién sobre eles.

- Capacidade para tomar decisiéns
responsable ante a lei.

das que é dil

- Capacidade para contraer pasivos en nome propio, aceptar outras
obligaciéns ou compromisos futuros.

(-cantrnlados por AAPP: Capacidade para determinar, no caso necesario, a A
politica xeral da soci It o dos adores.
-ISFL seran publicas se estan e i princi) por
AAPP.
J

KPrecio econémicamente non significativo. Non inflie de forma significativa \
nas cantidades que os produtores estan dispostos a suministrar e os
compradores a mercar.

- Este concepto aplicase basedndose na normado 50%, é dicir en que as
vendas cubran ou non o 50% dos custos de producion.

anc CUASISOCIEDADES) j

Impacto do SEC-2010 na delimitacién do sector das AAPP

- Reférzase o criterio de control publico dunha entidade.

-Compdtanse os intereses como custos de producion a efectos de calcular a ratio do 50% de ventas/custos de producién
que determina a clasificacion dunha unidade como de mercado ou non de mercado.

-Non se consideran como ventas os prezos pagados polas AAPP a estas entidades de non haber concurrencia.

Desta forma, preséntanse os orzamentos da comunidade auténoma para o exercicio 2015
considerandose os das entidades que se definen a continuacion, incluidas dentro do perimetro
de consolidacion definido polo SEC-2010, con excepcion das entidades que integran o sistema
universitario de Galicia, asi como o resto de entidades con participacion maioritaria da Xunta de
Galicia.

Como organisrnos auténomos ﬁguran oS seguintes:

Escola Galega de Administracion Plblica.
Academia Galega de Seguridade Piblica.
Instituto Galego de Estatistica.

Instituto Galego da Vivenda e Solo.

Instituto de Estudos do Territorio.
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Instituto Galego do Consumo e da Competencia.
Servizo Galego de Salde.
Instituto Galego de Seguridade e Salde Laboral.

Fondo Galego de Garantia Agraria.

Como entidades publicas instrumentais de consulta ou asesoramento figuran as seguin-
tes:

Consello Econébmico e Social de Galicia.

Consello Galego de Relacions Laborais.

Como axencias pablicas autondmicas incluense as seguintes:

Axencia para a Modernizacion Tecnoloxica de Galicia.
Axencia de Turismo de Galicia.

Axencia Galega de Emerxencias.

Centro Informatico para a Xestion Tributaria Econdbmico-Financeira e Contable.
Axencia Tributaria de Galicia.

Axencia Galega de Infraestruturas.

Instituto Enerxético de Galicia.

Instituto Galego de Promocion Economica.

Axencia Galega de Innovacion.

Axencia Galega das Industrias Culturais.

Axencia Galega de Servizos Sociais.

Axencia Galega de Desenvolvemento Rural.

Instituto Galego de Calidade Alimentaria.

Instituto Tecnoloxico para o Control do Medio Marifo de Galicia.

Como entidades publicas empresarias figuran as seguintes:

e Conselleria de Medio Ambiente, Territorio e Infraestruturas:
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Augas de Galicia.

Conselleria do Medio Rural e do Mar.
Portos de Galicia.

Como consorcios autonémicos ﬁguran 0s seguintes:

to.

Vicepresidencia e Conselleria de Presidencia, Administracions Plblicas e Xustiza:

Consorcio provincial de Pontevedra de prestacion de servicios contra incencios e salvamen-

Consorcio contraincendios e salvamento da comarca da Limia.
Consorcio contraincencios e salvamento da comarca de Verin.
Consorcio contraincendios e salvamento da comarca de Deza e Tabeiros-Terra de Montes.

Conselleria de Medio Ambiente, Territorio e Infraestruturas.

Axencia de Proteccion da Legalidade Urbanistica.
Consorcio Casco Vello de Vigo.
Centro Extension Universitaria e Divulgacion Ambiental de Galicia.

Consorcio para a Xestion e Explotacion da Rede Bésica de Abastecemento aos Consellos

de Cervo e Burela.

Conselleria de Cultura, Educacion e Ordenacion Universitaria:

Axencia para a Calidade do Sistema Universitario de Galicia.
Consorcio de Bibliotecas Universitarias de Galicia.

Conselleria de Traballo e Benestar:

Consorcio Galego de Servicios de Igualdade e do Benestar.

Como sociedades mercantis pablicas autondmicas incluense as que seguen:

Presidencia da Xunta de Galicia:

Compahia de Radio-Television de Galicia e Sociedades.
Redes de Telecomunicacion Galegas Retegal, SA.
Sociedade Andnima de Xestion do Plan Xacobeo.

Conselleria de Medio Ambiente, Territorio e Infraestruturas:

Sociedade Galega de Medio Ambiente, S.A.
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Sociedade PUblica de Investimentos de Galicia, S.A.
Sociedade do Solo de Galicia-Xestur, S.A.

Conselleria de Economia e Industria:
Sociedade Galicia Calidade, S.A.

Xes Galicia, Sociedade Xestion Entidades de Capital Risco, S.A.
Sodiga Galicia, Sociedade de Capital Risco.
Parque Tecnoloxico de Galicia, S.A.

Conselleria de Sanidade

Galaria, Empresa Plblica de Servicios Sanitarios, S.A.

Conselleria do Medio Rural e do Mar:
Xenética Fontao, S.A.

Empresa Plblica de Servicios Agrarios Galegos, S.A.

Como fundacions do sector publico autonémico figuran as seguintes:

Presidencia da Xunta de Galicia:

Fundacion Deporte Galego.

Vicepresidencia e Consellena de Presidencia, Administracion Publicas e Xustiza:

Fundacién Semana Verde de Galicia.
Fundacion Galicia Europa.

Conselleria de Economia e Industria:

Fundacion Feiras e Exposicions de Lugo.

Fundacion Centro Tecnoloxico de Supercomputacion de Galicia.
Instituto Feiral de A Coruna.

Fundacion de Exposicions e Congresos de A Estrada.

Fundacion Centro Galego de Artesania e Deseho.

Fundacion Axencia Enerxética Provincial da Coruha.

Fundacion Feiras e Exposicions de Ourense.
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Conselleria de Cultura, Educacion e Ordenacion Universitaria:

Fundacion Plblica Cidade da Cultura de Galicia.
Fundacion Publica Camilo José Cela.
Fundacion Rof Codina.

Conselleria de Sanidade:

Fundacion Instituto Galego de Oftalmoloxia.
Fundacion Escola Galega da Administracion Sanitaria.
Fundacion Piblica Urxencias Sanitarias de Galicia 061.
Fundacion Centro de Transfusion de Galicia.
Fundacion Plblica Galega de Medicina Xenbmica.

Conselleria de Traballo e Benestar:

Fundacion Plblica Galega para a Tutela de Persoas Adultas.
Fundacion Galega de Formacion para o Traballo.

Conselleria do Medio Rural e do Mar:

Fundacion Centro Tecnoloxico da Carne.

Fundacion Centro Tecnoloxico do Mar.
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12. CONCILIACION CO INVENTARIO DE ENTES INTEGRANTES DA
COMUNIDADE AUTONOMA

Os acordos do Consello de Politica Fiscal e Financeira do 10 de abril de 2003, publicados
mediante Orden HAC/2283/2003 do 31 de xullo, establecen a obriga de formular e manter
actualizado o inventario de entidades integrantes do sector publico autonémico, aos efectos da
sGa inclusion nas distintas categorias previstas na Lei 18/2001, do |2 de decembro, Xeral de Esta-
bilidade Orzamentaria, letra ¢) do artigo 2.1 e artigo 2.2; preceptos que tras a entrada en vigor da
Lei Orgénica 2/2012, do 27 de abril, de Estabilidade Orzamentaria e Sustentabilidade Financeira,
se refiren ao artigo 2 apartado |b) e 2 de dita lei orgénica.

En materia de contabilidade nacional, o Instituto Nacional de Estatistica, a Intervencion Xeral
da Administracion do Estado e o Banco de Espaha, son as institucions competentes para clasificar
as entidades que componen o sector pUblico.

A tal efecto, a Intervencion Xeral do Estado comunica anualmente as entidades dependen-
tes da Xunta de Galicia e que conforman o sector plblico autondmico. Sendo obriga da admi-
nistracion autondmica facilitar toda a informacion necesaria para manter actualizado o inventario
de entes.

Presidencia da Xunta de Galicia

Entidades Clasificacion IGAE  Sector Orzamento
Compaiiia Radio- Televisién de Galicia (CRTVG) EPE Sl AP Sl
Fundacidn Deporte Galego FUNDACION Sl AP Sl
Television de Galicia S.A SOCIEDADES Sl AP Sy
Sociedade Redes de Telecomunicacidns Galegas Retegal, S.A SOCIEDADES Sl ENF Sl
Sociedade Anénima de Xestion do Plan Xacobeo SOCIEDADES N AP Sl

Vicepresidencia e Conselleria de Presidencia, Administracions Publicas e Xustiza

Entidades Clasificacion IGAE  Sector Orzamento
Consorcio contra Incendios e Salvamento da Comarca de Carballifio e Ribeiro CONSORCIO N AP NON (4)
Consorcio contra Incendios e Salvamento da Comarca de Valdeorras CONSORCIO Sl AP NON (2
Consorcio contra Incendios e Salvamento da Comarca de Verin CONSORCIO Sl AP Sl
Consorcio contra Incendios e Salvamento da Comarca de Deza e Tabeiros Terra de Montes CONSORCIO Sl AP Sl
Consorcio contra Incendios e Salvamento da Comarca de Limia CONSORCIO N AP N|
Consorcio Provincial de Lugo de Prestacidn de Servicios contra Incendios e Salvamento CONSORCIO - - NON (2
Consorcio Provincial de Pontevedra de Prestacion de Servicios contra Incendios e Salvament  CONSORCIO - - N
Fundacién Galicia Europa FUNDACION - - Sl
Fundacién Semana Verde de Galicia FUNDACION Sl AP Sl
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Conselleria de Medio Ambiente, Territorio e Infraestruturas
Entidades Clasificacién IGAE  Sector Orzamento
Axencia de Proteccion da Legalidade Urbanistica CONSORCIO Sl AP Sl
Augas de Galicia EPE Sl AP Sl
Centro Extension Universitaria e Divulgacion ambiental de Galicia (CEIDA) CONSORCIO Sl AP Sl
Consorcio para a Xestion e Explotacidn da rede basica de abastecemento aos Concellos de Gt CONSORCIO Sl AP Sl
Consorcio Casco Vello de Vigo CONSORCIO Sl AP Sl
Consorcio xestion do ciclo urbano da auga do Louro CONSORCIO Sl ENF NON (2
Sociedade Publica de Inversiéns de Galicia S.A SOCIEDADES N AP N
Sociedade Galega de Medioambiente S.A (SOGAMA) SOCIEDADES SI ENF SI
Xestién do Solo de Galicia - Xestur, S.A SOCIEDADES - - Sl (5)
Conselleria de Economia e Industria
Entidades Clasificacion IGAE  Sector Orzamento
Fundacién Centro Galego de Artesania e Desefio FUNDACION SI AP SI
Fundacidn Centro Tecnol 6xico de Supercomputacién de Galicia FUNDACION Sl AP Sl
Fundacion de Exposicidns e Congresos de A Estrada FUNDACION Sl AP Sl
Fundacidn Feiras e Exposicidns de Lugo FUNDACION Sl AP Sl
Instituto Feiral de A Corufia (IFECO) FUNDACION Sl P Sl
Fundacion Axencia Enerxética Provincial da Corufia FUNDACION Sl AP Sl
Fundacidn Feiras e Exposicions de Ourense FUNDACION SI ENF Sl
Instituto Feiral de vigo FUNDACION Sl ENF NON (2
SODIGA GALICIA, Sociedade de Capital Risco SOCIEDADES Sl AP Sl
Xesgalicia Sociedade Xestion Entidades de Capital Risco S.A (SGECRSA) SOCIEDADES Sl EF SI
Sociedade Galicia Calidade, S.A SOCIEDADES Sl AP Sl
Parque Tecnoléxico de Galicia S.A SOCIEDADES Sl AP Sl
Sotavento Galicia, S.A. SOCIEDADES Sl ENF NON (2
Conselleria de Cultura, Educacién e Ordenacién Universitaria
Entidades Clasificacion IGAE  Sector Orzamento
Axencia para a Calidade do Sistema Universitario de Galicia (AGSUG) CONSORCIO Sl AP Sl
Consorcio de Bibliotecas Universitarias de Galicia (BUGALICIA) CONSORCIO Sl AP Sl
Fundacion Publica Cidade da Cultura de Galicia FUNDACION N| AP S|
Fundacién Rof Codina FUNDACION Sl AP Sl
Fundacién Publica Camilo José Cela FUNDACION Sl P Sl
Axencia para a Xestion integrada, calidade e evaluacion da Formacion Profesional FUNDACION Sl AP NON (3
Conselleria de Sanidade
Entidades Clasificacion IGAE  Sector Orzamento
Fundacidn Instituto Galego de Oftalmoloxia FUNDACION Sl AP Sl
Fundacion Centro de transfusién de Galicia FUNDACION Sl AP S|
Fundacién Escola Galega da Administracion Sanitaria (FEGAS) FUNDACION Sl AP SI
Fundacioén Publica Urxencias Sanitarias de Galicia 061 FUNDACION N| AP N|
Fundacién Publica Galega de Medicina Xenémica FUNDACION Sl AP Sl
Fundacion Galicia Salde FUNDACION S| P NON ()
GALARIA Empresa Publica de Servicios Sanitarios S.A SOCIEDADES Sl AP Sl
Consorcio Oncoléxico de Galicia CONSORCIO Sl P NON @3)
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Conselleria de Traballo e Benestar
Entidades Clasificacién IGAE  Sector Orzamento
Consorcio Galego de Servicios de Igualdade e Benestar CONSORCIO Sl AP Sl
Fundacién Publica Galega para a tutela de persoas adultas FUNDACION Sl AP Sl
Fundacidn Galega de Formacion para o Traballo FUNDACION Sl P Sl
Conselleria do Medio Rural e do Mar
Entidades Clasificacion ~ IGAE  Sector Orzamento
Portos de Galicia (PG) EPE SI ENF SI
Fundacién Centro Tecnoldxico da Carne (CTC) FUNDACION Sl AP Sl
Fundacioén Centro Tecnoldxico do Mar FUNDACION N ENF N
Fundacién Centro Tecnoldxico Agroalimentario de Lugo (CETAL) FUNDACION Sl AP NON )
Empresa Publica de Servicios Agrarios Galegos S.A (SEAGA) SOCIEDADES SI AP SI
Xenética Fontao S.A SOCIEDADES Sl ENF Sl

(1) En reestruturacion

(2) Non presenta orzamento

(3) Sen actividade

(4) Erro no inventario, pendente de correccion; forma parte do sector piiblico estatal
(5) Entidade resultante da fusion das catro sociedades de xestion urbanistica provinciais
(6) En proceso de extincion AP: Administracion Publica

AP: Administracion Piblica

ENF: Empresa non financeira

EF: Empresa financeira

P: Pendente de clasificacion, en estudo
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[.3. CONTIDO DOS ORZAMENTOS

Respecto ao contido da lei de orzamentos, podemos distinguir, dous componentes clara-
mente diferenciados.

Por un lado o texto articulado, que contén a ordenacion xuridica da actividade econdmico
financeira especificamente aplicable aos orzamentos do ano 2015, e concrétase na aprobacion
dos orzamentos, € dicir a prevision dos ingresos que se espera realizar e a autorizacion dos gas-
tos que como méaximo se poderan recofecer, asi coma unha serie de normas de diverso calado
que se consideran necesarias para conseguir unha mellor xestion dos recursos e dos créditos
orzamentarios.

Contido da Lei de Orzamentos

Texto articulado

Aprobacién dos orzamentos
Prevision de ingresos e autorizacién de gasto

Ordenacién xuridica da actividade orzamentaria

Estados numéricos

Estado de gastos Estado de ingresos Estados financeiros
Das Entidades
= s Publicas Das Entidades Das Sociedades
Da A Dos O . . < Dbl
P Instr de Publicas Mercantis Publicas
Xeral Auténomos - ffi
consulta ou Empresariais Autonémicas
asesoramento
Das Axencias Das Fundaciéns do q
. P, Dos Consorcios
Publicas Sector Plblico g
P P Autonémicos
Autondémicas Autonémico

En segundo lugar, os estados numéricos de ingresos e gastos, cuantifican e detallan as es-
timacions dos dereitos econdmicos que se prevén liquidar, e a distribucion dos créditos auto-
rizados para a execucion dos diferentes programas de gasto, asi como os estados financeiros
das entidades pUblicas empresariais, sociedades mercantis plblicas autondmicas, consorcios e
fundacions do sector pUblico autonémico.
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4. ESTRUTURA ORZAMENTARIA

No referente a sla estrutura os orzamentos xerais da comunidade autbnoma axdstanse as
seguintes regras:

|. Os estados de gastos son elaborados aplicando unha clasificacion funcional por programas,
que identifica a finalidade do gasto. Por outro lado, a clasificacion orgénica proporciona infor-
macion sobre o axente que realiza o gasto, e a clasificacibn econémica identifica a natureza
do mesmo.

2. Para cada programa de gasto establécense os obxectivos estratéxicos e operativos que se
pretenden conseguir cos recursos que se lle asignan, e tamén, cando resulta posible, os in-
dicadores de seguimento que se consideran adecuados para analizar o grao de consecucion
deses obxectivos.

3. Os gastos correntes e os gastos de capital preséntanse de forma separada, e a sla clasifica-
cibn econbmica seguira os seguintes criterios:
m  Nos créditos para gastos correntes distinguiranse os necesarios para o funciona-
mento dos servizos, os gastos financeiros e as transferencias correntes.

m  Nos créditos para gastos de capital distinguiranse os de investimentos reais, as trans-
ferencias de capital e as variacions de activos e pasivos financeiros.

Conforme &s regras indicadas o gasto orzamentario adopta unha triple clasificacion:

|. Funcional por programas, que permite cofecer o destino ou finalidade do gasto.
2. Organica, que identifica ao brgano xestor que asume a realizacion do gasto.

Econdmica, que informa sobre a concrecion do gasto segundo a slia natureza econdmica.

Polo que respecta aos estados de ingresos, que expresan a contia e natureza da totalidade
dos recursos previstos para o financiamento dos gastos autorizados no exercicio, presentan
unha clasificacibn moito mais acoutada ou sinxela, xa que de conformidade co artigo 49 do
Texto Refundido da Lei de Réxime Financeiro e Orzamentario de Galicia, aprobado por Decre-
to Lexislativo 1/1999, do 7 de outubro, presentaran unicamente unha clasificacion econdmica,
distinguindo entre os que corresponden a operacions correntes e a operacions de capital. Isto é
debido a aplicacion dos principios xerais de caixa Unica e non afectacion dos ingresos pUblicos.
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Estrutura dos Orzamentos

Orzamento de Gastos Orzamento de Ingresos

Clasificaciéon Funcional Capitulos

Grupos de funcidns

| |

| Funcidns | Artigos

| Subfuncions |

| Programas |

Conceptos
Clasificaciéon Organica
| Seccions |
| Servizos | Subconceptos

Clasificacion Economica

Capitulos

Artigos

| Conceptos |

Subconceptos

Por Ultimo, en canto a estrutura orzamentaria, podemos establecer unha diferenza fun-
damental en base ao caracter limitativo ou non dos orzamentos das diferentes entidades que
integran o perimetro de consolidacion:

I.  As entidades con orzamento limitativo, presentan as slas contas en forma de orzamento
administrativo, e son a administracion xeral, organismos autonomos, entidades pUblicas ins-
trumentais de consulta ou asesoramento e axencias pUblicas autonomicas.

2. As demais entidades non suxeitas a orzamento limitativo, presentan os seus orzamentos en
forma de conta financeira e son as entidades pUblicas empresariais, consorcios e sociedades
mercantis pUblicas autonémicas, fundacions do sector plblico autonémico e demais entes
non suxeitos a orzamentos limitativos.

Memoria | 24 OS ORZAMENTOS XERAIS DA COMUNIDADE AUTONOMA DE
GALICIA PARA O ANO 2015



_— ) =21 XUNTA
OrzAmenios % ¢4 DE GALICIA

1.5. HOMOXENEIZACION DO ORZAMENTO 2014

Dende a entrada en vigor da Lei |1/2013, do 26 de decembro, dos orzamentos xerais da
Comunidade Autébnoma de Galicia para 2014, realizaronse diversas modificacions na estrutura
administrativa da Xunta de Galicia que obrigan a realizar diversas homoxeneizacions nas cifras
inicialmente aprobadas co fin de proporcionar un marco axeitado de analise que permita realizar
comparacions co orzamento de 2015. Estas modificacions obedecen fundamentalmente a:

I. Segundo o Decreto 40/2014, do 20 de marzo, polo que se crea a Axencia Galega de Ser-
vizos Sociais e se aproban os seus estatutos, a axencia asume desde a sla posta en funcio-
namento as competencias atribuidas en materia de xestion de escolas infantis & Direccion
Xeral de Familia e Inclusion. A nova entidade subrogase en todas as relacions xuridicas, bens,
dereitos e obrigas derivados do exercicio das ditas competencias. A efectos de comparativas
pasan 4 axencia os prezos da direccion procedentes de garderias e xardins infantis xa en
2014, asi como os créditos vinculados & mesma.

2. A Lei 14/2013, do 26 de decembro, de racionalizacion do sector pUblico autondmico, no
artigo 38 autoriza a creacion do Instituto Galego do Consumo e da Competencia, como
organismo autbnomo adscrito & consellana competente en materia de consumo, que tera
como fins xerais e obxectivos basicos a defensa, proteccion, promocion e informacion dos
dereitos das persoas consumidoras e usuarias, € a garantia, promocion e preservacion dunha
competencia efectiva nos mercados no ambito da Comunidade Autbnoma de Galicia, na
perspectiva de conseguir a maxima eficiencia econdmica e a proteccion e o aumento do
benestar dos consumidores e consumidoras. Establécese a asuncion polo organismo dos
medios persoais e materiais e as competencias que correspondian ao Instituto Galego de
Consumo e ao Consello Galego da Competencia. Desta forma, xa no orzamento inicial
2014 dos cadros numéricos desta Memoria aparece o Instituto Galego do Consumo e da
Competencia englobando aos dous anteriores organismos.
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II. O ORZAMENTO DA ADMINISTRACION XERAL

A maior parte da actividade econémico-financeira do sector pUblico autondémico canaliza-
se a través dos orzamentos da Administracion xeral. Directamente, por medio da xestion que
desenvolven as distintas seccions orzamentarias, ou indirectamente a través das transferencias de
financiamento aos organismos autbnomos, axencias pUblicas autonémicas, fundacions do sector
pUblico autonémico, e consorcios autondmicos e, en menor medida, coas entidades pUblicas
empresarias que completan o seu financiamento con importantes ingresos propios. Do mesmo
xeito financia & maioria das sociedades mercantis plblicas autondmicas e fundacions que integran
o sector pUblico autonémico.

Polo que respecta aos organismos autbnomos, entidades pUblicas instrumentais de consulta
ou asesoramento e as axencias pUblicas, estas transferencias configuran a maior parte dos seus
recursos. Destaca en 2015 o Instituto Galego de Calidade Alimentaria, cuns ingresos propios
que representan o 33,2% do seu orzamento derivados de prezos dos consellos reguladores, de
ingresos diversos asi como de transferencias do Instituto Nacional de Investigacion e Tecnoloxia
Agraria e Alimentaria por proxectos de investigacion. O Instituto Galego de Vivenda e Solo,
pola sla parte, conta con 14,8 millons de euros de ingresos propios neste exercicio, formados
fundamentalmente polos procedentes da venda e aluguer de soares e de vivendas que figuran
orzados nos capftulos V e VI, a pesar da reducion experimentada nos Ultimos anos nos ingresos
propios deste organismo.

Con diferentes matices ese mesmo papel financiador tamén é relevante no caso das en-
tidades pUblicas empresariais. Non obstante, destacan as taxas pola prestacion de servizos nos
portos e polas ocupacions lucrativas do dominio pUblico portuario de Portos de Galicia, repre-
sentando mais das tres cuartas partes dos seus ingresos. E, por outra banda, Augas de Galicia
conta, dentro do seu orzamento, con ingresos procedentes de taxas e prestacions de servizos
,co Canon de Saneamento, Canon da Auga, e Coeficiente de Vertedura, taxa creada pola Lei
9/2010, do 4 de novembro, de augas de Galicia.

Por Gltimo, o papel financiador da Administracion xeral reviste unha intensidade moi distin-
ta nas sociedades mercantis plblicas autonémicas que disponen dun cadro de recursos moito
mais diversificado que a das restantes entidades que se integran nos orzamentos da comunidade
autonoma.

Respecto da situacion esperada para 2015, o escenario macroecondmico prevé para Galicia
un crecemento similar ao nacional. A mellora das variables macroeconémicas vese reflectida nun
aumento das entregas a conta do sistema de financiamento previstas nos orzamentos do Estado
para 2015. En efecto, estas aumentan debido ao crecemento do IRPF, e, fundamentalmente, ao
aumento previsto da recadacion por IVE derivado do protagonismo que o consumo intemo
reflicte na saida da crise. Coherente con esta evolucion o fondo de garantia dos servizos pUblicos
basicos tamén medra no 2015.
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Ademais, no 2015 producirase un novo aprazamento na devolucion das liquidacions ne-
gativas correspondentes aos anos 2008 e 2009. Das |20 mensualidades en que se posibilitaba
o reintegro péasase a 240 mensualidades coa consecuente mellora dos nosos recursos netos
proporcionados polo sistema de financiamento.

Ademais isto permitird una mellora substancial do aforro corrente que volve a converterse
no motor do financiamento do novo investimento.

Porén, a senda de consolidacion fiscal, que remata no 2016 implica una minoracion do re-
curso ao endebedamento equivalente ao anterior aumento de recursos do sistema de financia-
mento. O cumprimento da senda de estabilidade orzamentaria permitird que no 2015 aumenten
os gastos non financeiros e diminlan os gastos financeiros por vez primeira dende o 2009.

No que atinxe as transferencias recibidas doutras administracion pUblicas destaca que os
ingresos finalistas procedentes do Estado estabilizanse despois de mostrar unha continuada ten-
dencia descendente nos Ultimos anos.

Os fondos europeos reflicten nos orzamentos o peche do periodo de operacions do marco
2007-2013. Por outra banda, o novo marco comunitario 2014-2020, implica a elaboracion de
programas operativos rexionais e plurirrexionais para os fondos estruturais (FEDER e FSE) e
sectoriais (FEADER e FEMP), aos que haberd que engadir os fondos dedicados & cooperacion.
A nova programacion, mudaré a participacion dos fondos europeos na cesta dos ingresos da co-
munidade autbnoma en case un punto porcentual, acadando ata 2020 financiamento estrutural
para os programas operativos xestionados pola comunidade autobnoma de 883 millons de euros
en FEDER, 313 millons de euros en FSE e 890 millons de euros en FEADER

Polo que respecta aos recursos propios non financeiros da comunidade autonoma, tributos
propios, prezos e ingresos patrimoniais, a sta evolucion estable vai a depender en gran parte do
comportamento das sUas principais figuras tributarias, Imposto sobreTransmision Patrimoniais e
Actos Xuridicos Documentados, e Imposto sobre Sucesions e Doazbns, ambos vinculados, en
grande medida, a evolucion do mercado da vivenda.

Este mercado amosa sintomas de estabilizacion e debe comezar a dinamizarse a finais de
2014 iniciando unha fase de crecemento moderado pero continuo a partires de 2015. O au-
mento da demanda de vivenda, facilitado por unha mellora das condicions crediticias debe cola-
borar a frear e mesmo favorecer melloras na valoracion dos activos inmobiliarios, ensanchando
as bases imponibles tanto do Imposto de Transmision Patrimoniais e Actos Xuridicos Documen-
tados como do Imposto de Sucesions e Doazons.

Os incrementos que se esperan nos ingresos non financeiros permiten contrarestar os efec-
tos que, durante 2015, vanse producir nos ingresos financeiros, os cales, como xa se ten dito,
reduciranse como consecuencia da senda de consolidacion fiscal do Reino de Espaha e a sGa
distribucion entre administracions, aprobada polo Consello de Politica Fiscal e Financeira.
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A Comunidade Autonoma de Galicia vén desenvolvendo nestes Gltimos anos un esforzo
continuado para garantir a sostibilidade dos servizos plblicos nun contexto de forte baixa dos
ingresos, para elo fixose un importante esforzo de contencion do gasto, priorizando a eliminacion
do gasto improdutivo e a racionalizacion do sector pUblico autondmico asi'como a consecucion
de economias en gastos de funcionamento. Este control do gasto posibilitou a consecucion da
estabilidade orzamentaria co obxectivo de preservar a prestacion dos servizos publicos que lle
competen, asi mesmo mediante o financiamento das actuacions de fomento dos diferentes sec-
tores produtivos e actuacions tributarias puntuais tentouse dinamizar a economia galega.

No ano 2015, a Comunidade continlia nesta lifa e tamén marcase como obxectivo o
cumprimento estrito do obxectivo de estabilidade orzamentaria referido ao trienio 2015-2017,
fixado, para o conxunto de comunidades, polo Consello de Ministros do 27 de xufio de 2014
e establecido para o 2015 nunha necesidade de financiamento do 0,7% do PIB en termos de
contabilidade nacional. O cumprimento deste obxectivo determina unha adaptacion do gasto,
blindando unha vez mais o de marcado caracter social (sanidade, educacion, proteccion e asis-
tencia social, igualdade, vivenda).

A priorizacion destas politicas pUblicas compleméntase cunha actividade investidora redi-
mensionada, alifada coa estratexia Europa 2020, e acorde coas principais necesidades dos ci-
dadéns e coa presenza de politicas de apoio aos emprendedores e as empresas que inciden
na promocion dos sectores considerados estratéxicos e perseguen mellorar os mecanismos de
financiamento empresarial, o proceso de internacionalizacion das nosas empresas e servir como
instrumento para a creacion de emprego, de forma que se asenten os piares dun novo modelo
de crecemento solidario.

Galicia anticipouse ao resto de autonomias no establecemento dun marco de disciplina fiscal
que permitise alcanzar o obxectivo de estabilidade e no 201 | aprobou a Lei 2/201 1, do 16 de
xuno, de disciplina e sustentabilidade orzamentaria, en virtude da cal se consolidou legalmente a
fixacion “‘a priori” do limite de gasto non financeiro como medida de garantia do cumprimento
do obxectivo de estabilidade e da regra de gasto dentro do proceso de elaboracidon orzamen-
taria.

Ao abeiro do paragrafo un do artigo 12 da Lei 2/2011, do 16 de xuho, de disciplina orza-
mentaria e sustentabilidade financeira, unha vez determinado o obxectivo de estabilidade orza-
mentaria da comunidade autbnoma, o Consello da Xunta de Galicia acordou o limite de gasto
non financeiro dos orzamentos xerais da comunidade autonoma para o exercicio 2015 en 8.436
millons de euros. Este acordo foi aprobado polo Parlamento de Galicia ao que se lle remitiu
ademais un informe de estratexia financeiro-fiscal, informe que en cumprimento do disposto no
artigo | | da citada lei, recolle os escenarios plurianuais que determinan un marco orzamentario
para os tres exercicios seguintes e ao que se axustaran anualmente os orzamentos xerais da Co-
munidade Autobnoma e constituira a programacion da actividade do sector pUblico autonémico
con orzamento limitativo.
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O gasto non financeiro recollido nos orzamentos da comunidade auténoma para 2015
acadaran o devandito teito de gasto, superando o importe dos orzamentos do exercicio anterior.

IL.1. INGRESOS

Os ingresos totais previstos para a Administracion Xeral ascenden a 9.507,1 millons de eu-
ros, reducindose nun 5% respecto aos do exercicio anterior, homoxeneizados pola creacion da
Axencia Galega de Servizos Sociais, a efectos de comparativas.

Increméntanse tanto os ingresos correntes como os de capital, reducindose os recursos
financeiros que motivan a caida do orzamento total da administracion.

Orzamento de Ingresos da Xunta de Galicia

Distribucidén econdmica

Variacién 2015/2014 Valor Relativo

Capitulos 2014 2015 Importe % 2014 2015

Impostos directos 1.937.444 2.019.852 82.408 4,3 19,4 21,2

II Impostos indirectos 3.133.418 3.117.547 -15.870 -0,5 31,3 32,8
Taxas, prezos e outros in- R R

III gresos 90.692 87.809 2.882 3,2 0,9 0,9

v Transferencias correntes 1.821.274 2.037.496 216.222 11,9 18,2 21,4

\ Ingresos patrimoniais 17.230 13.005 -4.225  -24,5 0,2 0,1

OPERACIONS CORRENTES 7.000.057 7.275.710 275.653 3,9 70,0 76,5

VI Allgamento de investimentos 75 150 75 100,0 } R

reais

VII Transferencias de capital 494.969 529.325 34.356 6,9 4,9 5,6

OPERACIONS DE CAPITAL 495.044 529.475 34.431 7,0 4,9 5,6

TOTAL OPERACIONS NON FINANCEIRAS 7.495.101 7.805.185 310.084 4,1 74,9 82,1

VIII Activos financeiros 2.174 2.107 -67 -3,1 - -

IX Pasivos financeiros 2.507.406 1.699.811 -807.594 -32,2 25,1 17,9

TOTAL OPERACIONS FINANCEIRAS 2.509.580 1.701.918 -807.662 -32,2 25,1 17,9

Total 10.004.681 9.507.103 -497.578 -5,0 100,0 100,0

(Orzamento 2014 homoxeneizado) (Miles de Euros)

Os ingresos por operacions correntes increméntanse neste exercicio en 275,7 millons de
euros. As causas do bo comportamento destes ingresos responden a:

- Os recursos procedentes do sistema de financiamento suxeitos a liquidacion incremén-
tanse en 209,5 milléns de euros.

Por unha parte, aumentan os ingresos a percibir como entregas a conta do exercicio
nun 5,8% motivado pola mellora nas expectativas do Estado de recadacion por tribu-
tos para 0 ano 2015, que ten efectos tanto na participacion nestes pola comunidade
autonoma como no Fondo de Suficiencia Global que crece ao mesmo indice ao que se
incrementa a sla recadacion respecto ao ano 2007, ano base do sistema de finan-cia-
mento. De igual forma, a transferencia do Fondo de Garantia de Servizos PUblicos Fun-
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damentais experimenta un comportamento positivo polo incremento tributario espera-
do e o polo aumento na aportacion que cada ano inclie o Estado no seus orzamentos.

Pola contra, o resultado das liquidacions do sistema de anos anteriores presenta un
saldo a favor do Estado, motivado pola prevision de liquidacion do ano 2013, que so
alcanza |4 millons de euros baseada nas cifras de recadacion tributaria esperadas polo
Estado, en contraposicion coa presupostada en 2014 do exercicio 2012, que ascendeu
a 257,8 millons de euros. Esta caida vese parcialmente compensada pola ampliacion no
prazo de reintegro das liquidacions negativas de 2008 e 2009, a vinte anos dende o ano
2012, e que supon un incremento nos ingresos de 121,2 millbns de euros.

- A prevision por recadacion do Imposto sobre determinados medios de transporte au-
menta, por primeira vez desde os Ultimo anos, en 2,2 millons de euros.

- Otipo autonémico do Imposto sobre Hidrocarburos crece nun 3,7%, tras o incremento
no tipo de gravame autonémico por modificacion do artigo 18 do Texto Refundido das
Disposicions Legais da Comunidade Autbnoma de Galicia en materia de tributos cedi-
dos polo Estado, aprobado polo Decreto Lexislativo 1/2011, do 28 de xullo, pero que
desprega os seus efectos completos por primeira vez, neste exercicio.

- O Imposto sobre o Patrimonio tamén incrementa o seu importe, nun 24,4% respecto
ao orzamento inicial do 2014 tras o bo comportamento que se espera na recadacion
de ese ano tendo en conta tanto & modificacion dos tipos de gravame da escala esta-
blecidos na Lei 2/2013, do 27 de febreiro, de orzamentos para o ano 2013, como pola
incorporacion de novas bases tributarias.

- O crecemento esperado para este exercicio do Imposto sobre Sucesions e Doazbns
vese compensando coa diminucion do Imposto sobre Transmisions Patrimoniais e Ac-
tos Xuridicos Documentados.

- Incllese, por primeira vez nestes orzamentos, e dentro dos impostos directos, o Im-
posto sobre os Depositos nas Entidades de Crédito. O feito imponible constitleo o
mantemento de fondos de terceiros que comporten a obriga de restitucion, a excep-
cion dos fondos mantidos en sucursais. A recadacion prevista para 2015 alcanza os 17
millons de euros, que non estaba no orzamento anterior.

- A recadacion por tributos propios da Comunidade Autbnoma, constituidos polo Im-
posto sobre a Contaminacion Atmosférica, o Imposto sobre o Dano Ambiental da
Auga Encorada e o Canon Eolico, mantefen practicamente o mesmo importe do ano
2014, a excepcion do regulado pola Lei 15/2008, do 19 de decembro, do imposto
sobre o dano medioambiental causado por determinados usos e aproveitamentos da
auga encorada, que incrementa a prevision de recadacion para 2015 en comparacion
coa do ano anterior.

- As subvencions finalistas a recibir do Estado recollidas dentro das transferencias co-rren-
tes tamén se incrementan nestes orzamentos, despois das continuas reducions levadas a
cabo polos distintos ministerios nos anos precedentes. Aumentan o seu importe en |2
milléns de euros. Entre outras, destacan a incorporacion dentro dos créditos do Estado
para 2015, dos Plans de Vivenda para Galicia, que se inclien dentro dos ingresos corren-
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tes na parte que financian gastos da mesma natureza. As transferencias da Conselleria de
Traballo e Benestar tamén experimentan un incremento neste exercicio, incorporando-
se en 2015 as axudas ao traballo autbnomo, a cooperativas e a sociedades laborais, asf
como as axudas destinadas as axencias de colocacion para a insercion laboral de persoas
desempregadas, que non figuraban nos orzamentos de 2014,

- Os fondos europeos deste capitulo increméntanse nun 54,9% debido tanto a incorpora-
cion neste exercicio 2015, peche do periodo de certificacion do Fondo Social Europeo
do PO 2007-2013, con 20 millbns de euros, como pola orzamentacion da anualidade
prevista da nova programacion, con 33,2 millbns de euros de Fondo Social Europeo
2014-2020. Ademais, incliense a programacion da Iniciativa de Emprego xuvenil YEI
para este exercicio.

Os ingresos estimados por operacions de capital dos capitulos VI e VII do orzamento de
ingresos tamén se incrementan, con respecto aos do ano anterior, nun 7%, motivado polo in-
cremento dos fondos europeos debido & convivencia do marco 2007-2013 cos fondos do novo
marco comunitario 2014-2020.

- As transferencias procedentes do Estado reducen o seu importe.

Por unha parte, os Fondos de Compensacion Interterritorial minbranse en 4,1 millons
de euros debido & menor porcentaxe de participacion da nosa comunidade, que se re-
duce en 4 puntos, na cantidade total orzamentada polo Estado, que se mantén en 425,8
para as comunidades beneficiarias, como en 2014. Ademais, redlcense os remanentes
previstos de fondos de exercicios anteriores.

E por outra, as subvencions finalistas que se espera recibir mantéhense practicamente
nos niveis do ano 2014, pero mudan na sla estrutura, desaparecendo o financiamento
dos Plans de zona das zonas rurais pero incorporando os ingresos do Plan Estatal de
Vivenda 2013-2016 que o Estado inclie nos seus orzamentos.

- Respecto aos fondos europeos, increméntanse en 37,6 millbns de euros, motivado
sobre todo pola incorporacion tanto do FEDER PO 2007-2013 que falta por certificar,
como da programacion para 2015 do marco 2014-2020.

Do FEP 2007-2013 incliense 23,3 millons. E do FEADER como peche do marco, unha
prevision que excede a do ano anterior nun 9,8%. O FEAGA mantense nas cantidades
previstas en anos anteriores.

Todo isto configura uns ingresos non financeiros de 7.805,2 millons de euros, que son un
4,1% superiores aos disponibles no ano anterior.

Sen embargo, este incremento vese mermado pola reducion dos ingresos financeiros que
se minoran nun 32,2% respecto ao ano anterior, en cumprimento dos obxectivos de estabilidade
orzamentaria e de débeda piblica aprobados polo Consello de Ministros o 27 de xuho de 2014
que determinan un obxectivo para 2015 para a Comunidade Autbnoma do 0,7% do Produto
Interior Bruto, reducindose respecto do aprobado para 2014, que era do 1% do PIB.
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Como resultado, o orzamento total da Administracion Xeral para 2015 é de 9.507,1 fronte
ao orzamento aprobado para o exercicio 2014, que ascendeu a 10.004,7 millons de euros.

Por Ultimo engadir que, da mesma forma que o realizado nos orzamentos precedentes, os
ingresos dos organismos estatutarios preséntanse nos cadros desta memoria de forma agregada
aos ingresos da Administracion Xeral.

Distribucion do orzamento de Ingresos por capitulos
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IL1.1. SISTEMA DE FINANCIAMENTO AUTONOMICO

Tras a entrada en vigor da Lei 22/2009, do 18 de decembro, pola que se regula o sistema
de financiamento das comunidades autébnomas de réxime comin e cidades con Estatuto de
Autonomia e modificanse determinadas normas tributarias, intégrase o financiamento da tota-
lidade dos servizos traspasados as comunidades autbnomas a través dos tributos cedidos que
determinan a capacidade tributaria, da transferencia do Fondo de Garantia de Servizos PUblicos

Fundamentais e do Fondo de Suficiencia Global.
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Ademais, co obxectivo de aproximar as comunidades autonomas de réxime comdn en ter-
mos de financiamento por habitante axustado e favorecer a igualdade, asi como para favorecer
o equilibrio econémico territorial, créanse dous novos fondos de converxencia autonémica, o
Fondo de Competitividade e o Fondo de Cooperacion, fondo este Gltimo no que participa a
Comunidade Autonoma de Galicia. No artigo 24 da antedita lei, disponse que esta participacion
farase efectiva no momento en que se liquiden o resto dos recursos do sistema, que para o0 ano
2015, practicarase aos dous anos seguintes, € dicir, no ano 2017.

CAPACIDADE TRIBUTARIA

A Lei 22/2009 determina que a capacidade tributaria de cada comunidade autbnoma estara
formada polos seguintes recursos:

|. Recadacion dos tributos totalmente cedidos: Imposto sobre Transmisions Patrimoniais e Ac-
tos Xuridicos Documentados, Imposto sobre Sucesions e Doazons, Imposto Especial sobre
Determinados Medios de Transporte, tipo autondmico do Imposto sobre Hidrocarburos,
Tributos sobre o xogo e Taxas afectas aos servizos traspasados.

2. Atarifa autondmica do Imposto sobre a Renda das Persoas Fisicas dos residentes na comu-
nidade autonoma, correspondente a unha participacion autondmica do 50% no rendemento
deste imposto.

3. Cesion do 50% da recadacion liquida producida polo Imposto sobre o Valor Engadido co-
rrespondente a cada comunidade autbnoma, determinado mediante o ihdice de consumo
certificado polo INE.

4. Cesion do 58% da recadacion liquida dos Impostos Especiais sobre a Cervexa, Produtos
Intermedios, Alcohol e Bebidas Derivadas segundo o inhdice de consumo certificado polo
INE e cesion do 58% da recadacion liquida polo Imposto sobre Hidrocarburos derivada
da aplicacion do tipo estatal xeral, segundo o indice de entregas de gasolinas, gasoleos e
fueldleos segundo datos do Ministerio de Industria, Enerxia e Turismo ponderados polos
correspondentes tipos impositivos.

5. Cesion do 58% da recadacion liquida polo Imposto sobre os Elaborados do Tabaco, segun-
do o Indice de ventas a expendedurias da comunidade auténoma, certificados polo Comi-
sionado para o Mercado de Tabacos, ponderados polos correspondentes tipos impositivos.

6. Cesion do 100% da recadacion liquida derivada do tipo estatal especial do Imposto sobre
Hidrocarburos e do Imposto Especial sobre a Electricidade distribuidos segundo os indices
de entregas e de consumo establecidos, respectivamente.

A Lei 2/2012, do 29 de xuho, de Orzamentos Xerais do Estado para o ano 2012 derroga
o artigo 9 da Lei 24/2001, do 27 de decembro, de Medidas Fiscais, Administrativas e de Orde
Social coa conseguinte supresion do Imposto sobre as Ventas Retallistas de Determinados Hi-
drocarburos e modifica ademais a Lei 22/2009, do 18 de decembro. Desta forma, o tramo estatal
do citado imposto quedou substituido desde 2013 polo tipo estatal especial do Imposto sobre
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Hidrocarburos e o tramo autonémico quedou substituido polo tipo autondmico do Imposto
sobre Hidrocarburos.

O financiamento por tributos parcialmente cedidos, polo tipo estatal especial do Imposto
sobre Hidrocarburos e polo Imposto sobre a Electricidade recibese do Estado mediante entregas
a conta, que suponen o 98% da base de calculo, por doceavas partes mensuais, a conta da liqui-
dacion definitiva que se practicard cando se conezan tddolos datos do sistema.

As entregas por estes conceptos para o vindeiro ano totalizan os 6.316,2 millons de euros,
segundo comunicacion do Ministerio de Facenda e Administracions Plblicas.

TRANSFERENCIA DO FONDO DE GARANTIA DE SERVIZOS PUBLICOS FUNDA-
MENTAIS

Ten por obxecto asegurar que cada comunidade autbnoma recibe os mesmos recursos por
habitante axustado para financiar os servizos pUblicos fundamentais, configurado como un me-
canismo de garantfa no que participan todas as comunidades autonomas cunha porcentaxe dos
seus recursos tributarios, en termos normativos, e o Estado con recursos adicionais.

E dicir, o Fondo de Garantia de Servizos Plblicos Fundamentais, componse de:

- 75% dos recursos tributarios cedidos as comunidades autbnomas, en termos normati-
vos e debidamente homoxeneizados.

- Achega de recursos adicionais por parte do Estado. Para cada exercicio, esta achega cal-
cllase aplicandolle ao importe do ano base do sistema, ano 2007, o indice de evolucion
dos Ingresos Tributarios do Estado (ITE) entre este e o ano de célculo.

No ano base, a achega de recursos adicionais por parte do Estado, establecidos no artigo 5
e 6 da Lei 22/2009 totalizan 8.055 milléns de euros que evolucionarian segundo a variacion do
ITE2015 e o ITE 2007, alcanzando os 8.736,45 millons de euros que se corresponde coa achega
provisional do Estado ao Fondo de Garantia de 2015.

Cada comunidade autbnoma participa neste Fondo de Garantia en funcion dunha serie de
variables que determinan a sla poboacion axustada ou unidade de necesidade, nos termos es-
tablecidos no artigo 9 da Lei 22/2009: poboacion, superficie, dispersion, insularidade, poboacion
protexida equivalente distribuida en sete grupos de idade, poboacion maior de sesenta e cinco
anos e poboacion entre cero e dezaseis anos.

A transferencia a recibir do Fondo de Garantia definese como a diferenza, positiva ou ne-
gativa, entre o importe da participacion da comunidade autbnoma no importe total do fondo e
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o 75% dos seus recursos tributarios en termos normativos. Farase efectiva mediante entregas a
conta mensuais e sera obxecto da liquidacion definitiva correspondente.

O importe comunicado polo Ministerio como transferencia de Galicia para o ano 2015 é
de 1.196,9, diferenza entre a participacion da nosa comunidade no fondo, 5.291,7 e o 75% da
estimacion dos seus recursos tributarios, 4.094,8 millons de euros.

FONDO DE SUFICIENCIA GLOBAL

Configurado como mecanismo de peche do sistema de financiamento, cobre a diferenza en-
tre as necesidades de financiamento de cada comunidade autbnoma e a suma da sla capacidade
tributaria e transferencia do Fondo de Garantia, no ano base 2007. Foi calculado inicialmente de
forma provisional para Galicia por importe de 1.496,6 millons de euros, cantidade que foi acep-
tada no acordo da Comision Mixta de Transferencias Administracion do Estado-Comunidade
Autonoma de Galicia.

Sen embargo, segundo o artigo 10.2 da Lei 22/2009, o Fondo de Suficiencia Global foi
obxecto dunha primeira regularizacion, para o cumprimento do obxectivo sinalado no artigo 5 da
mesma lei: comparanse as necesidades globais de financiamento de cada comunidade autbnoma
(recursos do sistema de financiamento da Lei 21/2001 e recursos adicionais do artigo 5 da nova
lei) coa suma da capacidade tributaria e a transferencia do Fondo de Garantia de Servizos Publi-
cos Fundamentais que corresponden a cada comunidade autbnoma en valores do ano 2009, en
garantia do “‘status quo” establecido na lei.

Por Ultimo e segundo o establecido no artigo 10.3 da mesma lei, no momento da incorpo-
racion dos recursos adicionais descritos no artigo 6, no ano 2012, determinouse o Fondo de Sufi-
ciencia Global de cada comunidade auténoma para o ano 2010, regularizandose definitivamente
o correspondente ao ano base.

Para isto, partiuse das necesidades globais de financiamento de cada comunidade corres-
pondentes ao exercicio 2010 unha vez incrementadas cos recursos adicionais establecidos no
artigo 6, para Galicia, 7.27 1,4 millons de euros, comparandoas coa suma da capacidade tributaria,
5.015,3, e a transferencia positiva do Fondo de Garantia de Servizos PUblicos Fundamentais en
valores do ano 2010 calculada a partir da achega definitiva do Estado a este fondo no ano base,
[.153,1 millons de euros. Por diferenzas, o Fondo de Suficiencia Global para Galicia no ano
2010 queda establecido en 1.102,9, importe que se converte en valores do ano base mediante
a aplicacion da variacion entre o ITE 2010 e o ITE 2007, 0,9308, regularizandose definitivamente
o Fondo de Suficiencia Global para Galicia en 2007 por importe de |.184,9 milléns de euros.

Sen embargo, para o calculo da entrega a conta en 2015 do Fondo de Suficiencia Global,
segundo informacion do Ministerio, partese dese importe, calculado en 2010, no ano base pero
reducido en 280,1 milldns de euros polas revisions por variacions nos tipos impositivos estatais
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en 2011 e 2012 dos Impostos Especiais de Fabricacion e Ive e pola supresion do Imposto sobre o
Patrimonio en 201 |. Ademais, descontanselle as revisions estimadas, neste caso provisionalmen-
te, por modificacions dos tipos de 2013, 2014 e 2015, que totalizan 362,4 millons de euros, se-
gundo o establecido no artigo 21 da lei 22/2009, do 18 de decembro. Desta forma, a valoracion
no ano base do Fondo de Suficiencia Global a | de xaneiro de 2015, queda provisionalmente
establecida en 542,4 millons de euros. Este importe evolucionase segundo a variacion esperada
entre o ITE 2015 e o ITE 2007 e considerando unha entrega a conta correspondente ao 98%,
redlcese a 576,5 millons de euros como entrega a conta a recibir no exercicio 2015, o que su-
pon un incremento do 2,4% respecto ao importe presupostado o ano anterior.

FONDOS DE CONVERXENCIA AUTONOMICA

Para favorecer a converxencia entre comunidades autbnomas e o desenvolvemento daque-
las que tehan menor renda per capita, a Lei 22/2009, do 18 de decembro, pola que se regula o
sistema de financiamento das comunidades autbnomas de réxime com(n e cidades con Estatuto
de Autonomia e modificanse determinadas normas tributarias, crea dous novos fondos dotados
con recursos adicionais do Estado.

Polas slas caracteristicas, Galicia € participe do seguinte:

- Fondo de Cooperacion

Para completar o sistema de financiamento na busca da mellora do estado de benestar e
cumprindo co obxectivo Ultimo de equilibrar e harmonizar o desenvolvemento rexional estimu-
lando o crecemento da riqueza e converxencia rexional en termos de renda, créase un Fondo
de Cooperacion das que seran beneficiarias aquelas comunidades autbnomas que cumpran as
condicions establecidas na le.

A disposicion transitoria segunda da Lei 22/2009 autorizaba ao Ministro de Economia e
Facenda para que acordase a concesion de anticipos, a conta deste fondo, que se cancelarian
cando se practicasen as liquidacions definitivas, para os anos 2009, 2010 e 201 |. Para o resto de
anos, sen embargo, a participacion neste fondo liquidarase no momento de liquidar a totalidade
dos recursos do sistema, cos datos das variables existentes nese momento. Debido a isto, neste
exercicio non se recibiran ingresos por este concepto, sendn que a participacion neste fondo en
2015 recibirase coa liquidacion do resto dos recursos en 2017.

LIQUIDACION DE EXERCICIOS ANTERIORES

Nos orzamentos para o ano 2015 estimase un importe total a devolver de 83,4 millons de
euros.
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Por unha parte, compUtanse a parte das liquidacions correspondentes aos exercicios 2008
e 2009, -18,9 e -65,9 respectivamente, a reintegrar neste exercicio. Segundo establece a dispo-
sicion adicional trixésima sexta da Lei 2/2012, do 29 de xuho, de orzamentos xerais do Estado
para 2012 segundo redaccion dada pola disposicion derradeira primeira do Real-Decreto Lei
12/2014, do 12 de setembro, estableceuse un mecanismo de ampliacion do prazo de reintegro
de esas liquidacions a 20 anos dende 2012,

Cabe destacar que estas liquidacions son obxecto de axuste positivo, polo mesmo importe
que se inclle como devolucion do ano, para conciliar o saldo orzamentario co saldo de conta-
bilidade nacional.

Ademais, comp(tase un importe positivo a recibir como prevision da liquidacion do exerci-
cio 2013, segundo comunicacion recibida do Ministerio de Facenda e Administracions Plblicas,
por importe de [,4 millons de euros.

Recursos do sistema de financiamento suxeitos a liquidacion

Variacién 2015/2014

2014 2015 Importe %
Imposto sobre a Renda das Persoas Fisicas (50%) 1.701.929 1.775.789 73.860 4,3
Imposto sobre o Valor Engadido (50%) 1.722.256 1.904.047 181.791 10,6
Impostos Especiais (58% e 100%) 868.537 862.987 -5.550 -0,6
Fondo de Suficiencia Global 562.836 576.528 13.692 2,4
Fondo de Garantia Servizos Publicos Fundamentais 1.115.997 1.196.888 80.891 7,2
Entregas a conta 5.971.555 6.316.239 344.683 5,8
Anualidade Liquidacién Exercicio 2008 -45.901 -18.900 27.000 -58,8
Anualidade Liquidacién Exercicio 2009 -160.059 -65.907 94.152 -58,8
Liquidacidn Exercicio 2012/2013 257.810 1.430 -256.380 -99,4
Liquidacions exercicios anteriores 51.850 -83.377 -135.227 -260,8
Total recursos sistema de financiamento 6.023.405 6.232.861 209.456 3,5

(Miles de Euros)

No cadro anterior comparanse as entregas a conta e liquidacions presupostadas no ano
2015 coas previstas no exercicio 2014, incrementandose o importe total a percibir en 209,5
millons de euros, o que supdn que estes recursos do sistema de financiamento da comunidade
aumenten nun 3,5%.

As entregas a conta increméntanse nun 5,8%. A Tarifa autondmica do Imposto sobre a
Renda das Persoas Fisicas aumenta o seu importe en 73,9 millons de euros. O Imposto sobre
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o Valor Engadido experimenta a maior variacion, cun 10,6% respecto a prevision inicial do ano
2014, motivado por unha parte polo incremento do ihdice de consumo de Galicia, e por outra,
polo crecemento esperado na base de célculo baseado, fundamentalmente, na evolucion prevista
do consumo dos fogares e pola mellora esperada polo gasto en compra de vivenda. Dentro dos
impostos especiais, redlcese a entrega a conta do Imposto sobre Elaborados do Tabaco e a do
Imposto sobre a Electricidade, incrementandose a do resto. Destaca o aumento do Imposto
sobre Hidrocarburos, formando parte deste tanto o tipo estatal xeral como o especial que se
cede ao 100%.

Respecto do Fondo de Suficiencia Global aumenta nun 2,4%. A pesar da variacion positiva
do ITE, indice ao que evoluciona e que esta formado pola recadacion estatal de tributos cedidos
entre os anos 2014 e 2015, e que aumenta nun 6,1%, o Fondo non se incrementa na mesma
medida debido as revisions que o Estado nos compensa por modificacions nos tipos impositivos
do Ive e dos IIEE, dende o establecemento en 2010 do importe definitivo desde fondo no ano
base, que son superiores en 2015 respecto as practicadas en 2014.

A transferencia do Fondo de Garantia de Servizos Plblicos Fundamentais, que asegura que
cada comunidade autbnoma reciba os mesmos recursos por habitante axustado para financiar os
servizos publicos fundamentais esenciais, tamén aumenta o seu importe tanto polo incremento
na prevision dos recursos tributarios totais do ano 2015 como polo consecuente aumento na
aportacion do Estado e reforzado este efecto co aumento do indice de participacion de Galicia
por poboacion axustada.

A liquidacion total do sistema de financiamento de exercicios anteriores diminGe. A pesar
da ampliacion no prazo de reintegro das liquidacions negativas, a vinte anos dende o ano 2012,
e gue supdn un incremento nos ingresos non financeiros de 121,2 millbns de euros, a liquidacion
total se reduce pola prevision de liquidacion do ano 2013, que s6 alcanza 1,4 millons de euros
en contraposicion coa presupostada en 2014 do exercicio 2012, que ascendeu a 257,8 millons
de euros.
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II.1.2. ANALISE POR CAPITULOS

CAPITULO L. IMPOSTOS DIRECTOS

Os ingresos deste capitulo ascenden a 2.019,9 millons de euros o que supon un incre-mento
do 4,3% respecto aos previstos no ano anterior.

CAPITULO I. Impostos directos

Distribucién econémica. Variacioén 2015-2014
Variacion 2015/2014 Valor Relativo

Conceptos 2014 2015 Importe % 2014 2015
100 Tarifa autonémica sobre a renda

das persoas fisicas 1.717.220 1.766.702 49.483 2,9 88,6 87,5

110 Imposto sobre sucesions e doazéns 173.070 177.490 4.420 2,6 8,9 8,8

111 Imposto sobre o patrimonio 47 .154 58.660 11.506 24,4 2,4 2,9

112 Imposto sobre os dep6sitos nas en-

tidades de crédito 0 17.000 17.000 0,0 0,0 0,8
Total 1.937.444 2.019.852 82.408 4,3 100,0 100,0

(Orzamento 2014 homoxeneizado) (Miles de Euros)

A recadacion prevista polo Imposto sobre a Renda das Persoas Fisicas podese descomponer
en dlas partes.

Por un lado estarfa a entrega a conta do exercicio 2015, 1.775,8 millons de euros, que é o
importe comunicado para este ano e superior & entrega recibida en 2014 nun 4,3%, derivado
da prevision das cotas liquidas autonomicas dos residentes no territorio da nosa comunidade
autonoma minoradas no 50% das deducions por dobre imposicion e no 50% das compensacions
fiscais aplicables. Doutra parte, incliese a parte estimada como liquidacion por IRPF do exercicio
2013, que resulta negativa cas cifras de recadacion do Estado publicadas, e o reintegro das 12
mensualidades correspondentes a liquidacion do sistema do exercicio 2009 segundo o meca-
nismo establecido pola Lei 2/2012, do 29 de xuho, de presupostos xerais do Estado para 2012
segundo redaccion dada pola disposicion derradeira primeira do Real-Decreto Lei 12/2014, do
|2 de setembro, que amplia o prazo de reintegro de esas liquidacions a 20 anos dende 2012,

No seu conxunto e en comparacion coas cifras orzamentadas en 2014, increméntase nun
2,9% a recadacion esperada por este concepto.

Dentro das medidas fiscais adoptadas para 2015, en relacion co Imposto sobre a Renda
das Persoas Fisicas, modificase a deducion xa existente por nacemento e adopcion de fillos, coa
finalidade de ampliar o importe da deducion de 360 a 1.200 euros e a 2.400 euros, segundo se
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trate do segundo ou terceiro fillo respectivamente, para o caso de que a base imponible menos
os miimos persoal e familiar fose menor ou igual a 22.000 euros e modificase tamén a deducion
por coidados de fillos menores incrementando o limite da deducion desde 400 a 600 euros can-
do estes sexan dous ou mais. Tamén se modifica a deducion por aluguer de vivenda, duplicindoa
no caso de que o contribuinte tivese dous ou mais fillos menores de idade.

Ademais, modificase a deducion por investimento na adquisicion de accions e participa-cions
sociais en entidades novas ou de recente creacion, co obxecto de dar cabida &s cooperativas,
esixindo os mesmos requisitos establecidos para as restantes entidades comprendidas na dedu-
cion.

Por Ultimo, engadense dlas novas deducions neste imposto, a primeira € unha deducion
por doazons que tefian por finalidade a investigacion e desenvolvemento cientffico e a innova-
cion tecnoldxica e a segunda é unha deducion pola instalacion na vivenda habitual de sistemas
de climatizacion e/ou auga quente sanitaria nas edificacions que empreguen fontes de enerxia
renovables.

O Imposto sobre sucesions e doazons mantense en niveis similares ao previsto no ano 2014
como consecuencia da extension dos efectos do plan especial de loita contra a fraude fiscal, xa
que os procedementos de control extensivo, xestion tributaria, iniciados a partir do se-gundo
semestre do ano 2014 concluiran no exercicio 2015 e do mesmo xeito os de control intensivo,
¢ dicir, os de inspeccion tributaria.

A prevision por recadacion do Imposto sobre o Patrimonio ascende para 2015 a 58,7 mi-
llbns de euros, superior 4 recollida nos orzamentos 2014, debido & incorporacion de novas bases
derivadas da Declaracion Tributaria Especial e das declaracions de bens no estranxeiro. E similar
ao importe que finalmente se espera recadar en ese ano.

Mediante a Lei 22/2013, do 23 de decembro, de Orzamentos Xerais do Estado para o ano
2014, o Estado prorroga durante o exercicio 2014 a vixencia do Imposto sobre o Patrimonio,
restablecido con caracter temporal, para os anos 201 |, 2012 e 2013, que permitira contribuir ao
reforzamento dos ingresos piblicos. O devengo neste cuarto ano de recuperacion prodlcese o
31 de decembro de 2014, polo que as declaracions se presentaran ao longo do exercicio 2015.
A recadacion esperada tanto neste exercicio coma no anterior, superiores as obtidas nos primei-
ros anos de recuperacion do imposto, débense a modificacion dos tipos de gravame da escala
para o célculo da cota integra establecidos na Lei 2/2013, do 27 de febreiro, de orzamentos para
o ano 2013.

Por Ultimo, inclUese este ano por vez primeira a recadacion esperada polo Imposto sobre os
Depositos nas Entidades de Crédito. Este imposto foi creado, con efectos dende o | de xaneiro
de 2013, pola Lei 16/2012, do 27 de decembro, pola que se adoptan diversas medidas tributarias
dirixidas & consolidacion das finanzas plblicas e ao impulso da actividade econdmica, modificada
polo Real Decreto-Lei 8/2014, do 4 de xullo, coa pretension de asegurar un tratamento fiscal
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harmonizado que garante unha maior eficiencia no funcionamento do sistema financeiro asf
como unha tributacion harmonizada dos depbsitos constituidos nas entidades de crédito en todo
o territorio espanol.

O Imposto sobre os Depositos nas Entidades de Crédito € un tributo de caracter directo
que grava os depbsitos constituidos nas entidades de crédito, constituindo o feito impohible o
mantemento de fondos de terceiros que comporten a obriga de restitucion, a excepcion dos
fondos mantidos en sucursais fora do territorio espanol. O periodo impositivo serd o ano natural
e o imposto devengarase o Ultimo dia do periodo, de forma que a recadacion do imposto de
2014 producirase ao longo do exercicio 2015. Ademais, establécese un sistema obrigatorio de
pagamentos a conta, de forma que os contribuintes tehen que presentar unha autoliquidacion do
imposto no mes de xullo de cada exercicio, por importe do 50% da contia resultante de aplicar
o tipo de gravame 4 base impohible do perfodo impositivo anterior.

Desta forma, incliense inicialmente |7 millons de euros, como prevision da recadacion do

ano 2014 que se ingresara en 2015, unha vez descontado o pagamento a conta xa efectuado, as/
como a autoliquidacion obrigatoria a conta da liquidacion efectiva do ano 2015.

CAPITULO IL. IMPOSTOS INDIRECTOS

A prevision de ingresos derivados de impostos indirectos redlcese nun 0,5% respecto ao
ano anterior situandose en 3.1 17,6 millons de euros para o exercicio 2015.

CAPITULO II. Impostos indirectos

Distribuci6én econémica. Variacién 2015-2014
Variacién 2015/2014 Valor Relativo

Conceptos 2014 2015 Importe % 2014 2015
200 Sobre transmisiéns inter vivos 138.467 144,281 5.813 4,2 4,4 4,6
201 Sobre actos xuridicos documentados 89.736 78.935 -10.801 -12,0 2,9 2,5
210 Imposto sobre o valor engadido 1.834.208 1.835.468 1.259 0,1 58,5 58,9
220 Impostos especiais 970.643 955.475 -15.168 -1,6 31,0 30,6
230 Taxas fiscais sobre o xogo 57.132 57.222 90 0,2 1,8 1,8
231 Imposto sobre actividades de xogo 3.000 3.000 0 0,0 0,1 0,1
291 ;mposto sobre a contaminacion at- 3.145 3.219 74 2,4 0,1 0,1
mosferica
292 Imposto sobre o dano ambiental da
auga encorada 14.171 17.003 2.832 20,0 0,5 0,5
293 Canon edlico 22.916 22.945 29 0,1 0,7 0,7
Total 3.133.418 3.117.547 -15.870 -0,5 100,0 100,0

(Orzamento 2014 homoxeneizado) (Miles de Euros)

O Imposto sobre Transmisions Patrimoniais e Actos Xuridicos Documentados na sta mo-
dalidade de transmisions patrimoniais experimenta unha suba do 4,2% con respecto a 2014
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como consecuencia fundamentalmente do incremento previsto das transmisions de segunda
man de bens inmobles. Non ocorre o mesmo coa modalidade de actos xuridicos documenta-
dos, mais vencellado ao mercado de primeira man cuxa reactivacion non esta dando mostra de
producirse, non alcanzando os niveis observados no resto do Estado.

A recadacion prevista para o Imposto sobre o Valor Engadido, 1.835,5 en termos globais,
non experimenta apenas variacion respecto ao ano anterior, pero s, si se analizan as partes que
a componen.

O importe comunicado como entrega a conta € de 1.904 milldns de euros, superior ao
ingresado en 2014 nun 10,6%. Este incremento débese, por unha parte, & prevision do Estado
da recadacion total utilizada como base que sube nun 9,8% respecto & utilizada en 2014. O cre-
cemento do imposto débese, fundamentalmente, & evolucion prevista para o gasto suxeito ao
imposto que aumentara por segundo ano consecutivo e por riba do que se espera que creza en
2014. O principal motor é o consumo dos fogares. Espérase ademais, que o gasto en compra de
vivenda tefa unha pequena aportacion positiva. Por outra parte, o indice de consumo da nosa
comunidade evoluciona favorablemente neste imposto, resultando unha maior participacion na
recadacion cedida polo Estado.

Por outra parte, inclUense as liquidacions do sistema de financiamento por este concepto de
exercicios anteriores, tanto a comunicada provisionalmente correspondente ao exercicio 2013
como o reintegro das liquidacions de 2008 e 2009. Respecto & liquidacion de 2013, resulta nega-
tiva tanto para o conxunto das comunidades autbnomas como para a nosa comunidade, segundo
estimacion a través dos datos publicados polo Estado de recadacion dese exercicio, que se sitla
moi por debaixo das previsions iniciais que figuraban nos orzamentos xerais para ese ano. In-
cliense ademais, 12 mensualidades das 204, que € o aprazamento permitido, a computar a partir
do | de xaneiro de 2015, en que o Estado permite a devolucion das liquidacions negativas dos
anos 2008 e 2009 segundo o establecido polo Real Decreto-Lei 12/2014, do 12 de setembro,
que modifica a Lei 2/2012, do 29 de xuho, de orzamentos xerais do Estado para o ano 2012. En
total, orzaméntanse como liquidacions do sistema por Ive -68,6 millons de euros, en contraposi-
cion cos |12 positivos que figuraron nos orzamentos 2014,

Con respecto aos Impostos Especiais € necesario diferenciar os suxeitos a liquidacion, o
Imposto sobre determinados Medios de Transporte e o tipo autonémico do Imposto sobre
Hidrocarburos.

Os impostos especiais recibidos como entrega a conta son o de Alcohol e Bebidas Deri-
vadas, Cervexa, Elaborados de Tabaco, Produtos Intermedios, Electricidade e os tipos estatais
do Imposto sobre Hidrocarburos que alcanzan un importe total de 863 millons de euros. Esta
cantidade € inferior 4 recibida como entrega a conta e presupostada polo mesmo importe no
orzamento do ano 2014 motivado fundamentalmente pola reduciéon esperada polo Estado na
recadacion do Imposto sobre os Elaborados do Tabaco. Este imposto é o que reflexa o peor
comportamento, xa que a diminucién do consumo do tabaco ten un impacto negativo superior
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ao positivo inducido pola suba dos tipos e prezos, provocando unha minoracion nas entregas a
conta de 24,9 millons de euros, que xunto coa minoracion esperada no Imposto sobre a Electri-
cidade, contrarrestan calquera outro incremento nas entregas dos restantes impostos especiais,
como as dos tipos estatais do Imposto sobre Hidrocarburos, que aumentan nun 7,6%.

O Imposto sobre Determinados Medios de Transporte aumenta o seu importe ata os 14,4
millons de euros trala recuperacion observada xa na recadacion esperada para 2014 e as pers-
pectivas de mantemento das subas nas matriculacions para o ano 2015.

O rendemento do tipo autonémico do Imposto sobre Hidrocarburos estimase para 2015
en 82,6 milléns de euros, tras o incremento no tipo de gravame autonomico por modificacion
do artigo 18 do Texto refundido das disposicions legais da Comunidade Autonoma de Galicia en
materia de tributos cedidos polo 