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De acordo coa xurisprudencia do Tribunal Constitucional, no contido da Lei de Orza-
mentos distinguense dous tipos de preceptos: En primeiro lugar, os que responden ao contido
mihimo, necesario e indisponible desta, que esta constituido pola determinacion da prevision de
ingresos e a autorizacion de gastos. En segundo lugar, os que conforman o que se denominou
como o contido eventual, na medida que se trata de materias que gardan relacion directa coas
previsions de ingresos, as habilitacions de gastos ou os criterios de politica econdmica xeral, que
sexan complemento para a mais doada interpretacion e mais eficaz execucion dos Orzamentos
e da politica econdmica do Goberno.

Asi'mesmo, o Alto Tribunal sinala que, se ben a Lei de Orzamentos pode cualificarse como
unha norma esencialmente temporal, nada impide que accidentalmente poidan formar parte da
lei preceptos de caracter plurianual ou indefinido.

A parte dispositiva da lei estrutlrase en seis titulos, vinte e tres disposicions adicionais, catro
disposicions transitorias, unha disposicion derrogatoria e cinco disposicions derradeiras.

O titulo | relativo & aprobacion dos orzamentos e ao réxime das modificacions de crédito,
comeza por delimitar o ambito dos orzamentos, incorporando a tipoloxia de entidades pUbli-
cas instrumentais do sector pUblico autondmico previstas na Lei 16/2010, do |7 de decembro,
de organizacion e funcionamento da Administracion xeral e do sector pUblico autondmico de
Galicia. Este titulo recolle a parte esencial do orzamento, e inclie, no seu capitulo |, os ingresos
e gastos que compohen os orzamentos da Comunidade Autonoma, integrados polos da Admi-
nistracion xeral, os dos organos estatutarios, os dos organismos autbnomos, os correspondentes
as entidades pUblicas instrumentais de asesoramento e consulta que para efectos orzamentarios
tefien a consideracion de organismos autbnomos, os das axencias pUblicas autonémicas, os das
entidades pUblicas empresariais, os dos consorcios autondmicos, os das sociedades mercantis e
os das fundacions.

Dentro deste capitulo | detallanse os beneficios fiscais que afectan aos tributos cedidos total
ou parcialmente polo Estado e sindlase o importe das subvencions reguladoras consideradas
na normativa de taxas, prezos e exaccions reguladoras da Comunidade Autbnoma de Galicia.
Finalmente, dentro dos artigos especificamente destinados aos orzamentos das entidades instru-
mentais autorizanse as dotacions as subvencions de explotacion e de capital as entidades pUblicas
empresariais e as sociedades mercantis.

No capitulo Il deste titulo regllanse os principios que rexen as modificacions orzamentarias,
con expresion das regras de vinculacion que afectan aos créditos orzamentarios, a determinacion
dos que tefien natureza de créditos ampliables e as limitacions aplicables as transferencias de
créditos.
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O titulo Il relativo aos gastos de persoal, dividese en catro capitulos. O capitulo |, dedicado
aos gastos do persoal ao servizo do sector piblico recolle que para o ano 2014 non se procedera
a incorporacion de persoal no sector pUblico salvo que poida derivarse da Oferta de Emprego
PUblico de exercicios anteriores e agas nos sectores determinados na lexislacion basica estatal,
nos que a taxa de reposicion sera do 10 %. A Limitacion alcanza &s prazas incursas nos procesos
de consolidacion de emprego previstos na disposicion transitoria cuarta do Estatuto Basico do
Empregado Publico. No resto do capitulo, mantéhense as normas vixentes en 2013, no relativo
a contratacion de persoal laboral temporal e de funcionario interino e persoal vinculado s en-
comendas de xestion.

Asi'mesmo, durante o 2014, proseguira suspendida a aplicacion dos pactos ou acordos que
contiveren incrementos retributivos para ese exercicio.

O capitulo Il, dedicado a os réximes retributivos regula as retribucions dos altos cargos e
outro persoal directivo, das persoas titulares das delegacion da Xunta de Galicia no exterior, dos
consellos de administracion, do persoal funcionario, do persoal laboral, do persoal ao servizo das
institucions sanitarias e do persoal dos corpos de funcionarios ao servizo da administracion de
xustiza, que non experimentan ningln incremento respecto das vixentes a 3| de decembro de
2013.

O capitulo lll, dedicado a outras disposicions en materia de réxime de persoal activo recolle
que para o ano 2014 as Relacions de Postos de Traballo deberan modificarse para axustalas as
previsions orzamentarias que se deduzan do anexo de persoal sen que se poida prover aqueles
postos para 0s que non estea prevista dotacion. O resto do capitulo regula os requisitos para a
determinacion ou modificacion de retribucions do persoal laboral e non funcionario, o persoal
de alta direccion das entidades instrumentais do sector pUblico da Comunidade Auténoma o
nomeamento doe profesorado interino a tempo parcial en centros docentes non universitarios,
os profesores de corpos docentes e o persoal eventual e de gabinete mantéhense de maneira
similar ao ano 201 3.

O capitulo IV, dedicado as Universidades recolle o Iimite méximo dos custos de persoal das
tres universidades galegas, as retribucions adicionais do persoal ao seu servizo e a autorizacion de
convocatorias para o provision temporal de postos de persoal docente e investigador en casos
excepcionais.

No titulo lll, relativo &s operacions de endebedamento e garantia, establécese para o 2014
a posicion neta debedora da Comunidade Autbnoma que se incrementara nunha contia méaxima
equivalente ao | % do PIB rexional, acomodandose aos limites establecidos polo Consello de
Politica Fiscal e Financeira para este exercicio.

En canto ao apoio financeiro aos proxectos empresariais, mantense para o 2014 a contia
maxima dos avais que pode conceder o Instituto Galego de Promocion econdmica, cun importe
de cincocentos millons de euros.
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No titulo IV, dedicado & xestion orzamentaria, mantéhense os preceptos relativos & inter-
vencion limitada, modificacions de contratos de transporte escolar, fiscalizacion das operacions
de endebedamento da Comunidade Autbnoma, fiscalizacion dos nomeamentos ou de contratos
de substitucion do persoal, identificacion dos proxectos de investimento, autorizacion do Con-
sello da Xunta para a tramitacion de determinados expedientes de gasto, a revision de prezos
contidos en contratos e concertos, a regulacion das transferencias de financiamento, as subven-
cibns nominativas, o pagamento mensual de axudas e subvencions que se conceden a persoas
fisicas para financiar estudos de investigacion, o informe preceptivo e vinculante da Conselleria de
Facenda que, sen prexuizo da andlise de risco que realice o xestor, determina os efectos sobre o
cumprimento do obxectivo de estabilidade orzamentaria, nos préstamos concedidos con cargo
aos orzamentos xerais da Comunidade Autonoma e a acreditacion do cumprimento de obrigas
coa Administracion da Comunidade Autbnoma, coa Administracion do Estado e coa Seguridade
Social.

O titulo V, dedicado as corporacions locais, estrutlrase en dous capitulos. O primeiro,
dedicado ao financiamento e a cooperacion con estas entidades, detalla as transferencias que
lles corresponden como consecuencia de convenios e subvencions, asi como a participacion dos
concellos nos tributos da Comunidade Autonoma a través do Fondo de Cooperacion Local.

En relacion con este fondo, a lei fixa unha porcentaxe homoxeneizada de participacion,
que corresponde na sla totalidade ao fondo base. Establécese o sistema de distribucion entre a
Federacion Galega de Municipios e Provincias e os concellos para o fondo base, de maneira que
estes recibiran segundo o coeficiente de reparticion que lles correspondeu no 201 3.

O capitulo Il deste titulo regula o procedemento de compensacion e retencion de débedas
dos municipios contra os créditos que lles corresponden pola sta participacion no Fondo de
Cooperacion Local de maneira similar ao ano 2013.

O titulo VI, relativo as normas tributarias, estrutUrase en dos capitulos. O primeiro, dedicado
aos tributos propios, modifica e actualiza as cotas tributarias correspondentes as taxas vixentes,
ademais de incorporar un artigo no que se modifica a Lei 9/2010, do 4 de novembro, de augas
de Galicia, no referente a cuantificacion do canon de auga e o coeficiente de vertedura.

Tamén incorporase neste capitulo, unha modificacion da Lei que regula o Canon edlico que
pretende alcanzar unha maior proteccion do medio ambiente ao aumentar o beneficio fiscal im-
plicito a repotenciacion dos parques edlicos, logrando asi unha diminucion das servidumes e das
cargas para o medio natural, para a paisaxe e para o habitat no que se localizan estes ao implicar
unha reducion nos nimero de aeroxeneradores existentes.

Por Ultimo, incllese un artigo para establecer os criterios de afectacion do imposto sobre
o dano ambiental e o canon edlico.

No capitulo referente aos tributos cedidos, sen perder de vista o obxectivo principal dos
tributos como fonte de ingresos pUblicos, as modificacions que se contefen articllanse en tormo
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a tres eixes fundamentais.

O primeiro deles responde & necesidade de que as persoas con rendas mais baixas poidan
ver incrementada a sla renda disponible, afondando na progresividade do sistema, a través da
minoracion do tipo de gravame correspondente ao primeiro tramo da escala autondmica do
IRPF, logrando unha maior renda dispofible para as familias e contribuintes cuxa base liquidable
xeral non supere os 17.707,20 euros.

Nesta mesma lifa, e no marco do “Plan para a dinamizacidon demogréfica de Galicia 201 3-
2016. Horizonte 2020", ampliase o importe da deducion por nacemento ou adopcion de fillos
de 300 a 360 euros no caso de que a base impohible total menos os minimos persoal e familiar
para efectos do IRPF fose menor ou igual a 22.000 euros.

Esta contia increméntase nun 20 9% para os contribuintes residentes en municipios de menos
de 5.000 habitantes e nos resultantes de procedementos de fusion ou incorporacion.

Por outra banda, duplicase o limite da deducion por coidado de fillos menores que pasa de
200 euros a 400 euros.

Finalmente introdUcese unha mellora técnica na deducion por alugamento de vivenda habi-
tual que facilita a presentacion da autoliquidacion deste imposto.

O segundo persegue empregar os mecanismos tributarios a disposicion da Comunidade
Autonoma de Galicia para fomentar o inicio de novas actividades econémicas que reactiven a
economia galega para xerar oportunidades e emprego, combinando este obxectivo co apoio as
enerxias renovables, para conseguir unha reducion das emisions de gases de efecto invernadoiro
na comunidade autonoma e minorar a dependencia das importacions enerxéticas, fundamental-
mente procedentes de combustibles fosiles.

Para estes efectos, introdlcese unha deducion do 92,5 9% na cota do imposto de transmi-
sions patrimoniais e actos xuridicos documentados cando se realice o feito imponible a que se
refire o artigo |3 do Texto refundido da Lei do imposto sobre transmisions patrimoniais e actos
xuridicos documentados, aprobado polo Real decreto lexislativo /1993, do 24 de setembro, e
a concesion ou autorizacion se refira a enerxias renovables.

Asi'mesmo, dentro deste eixo de actuacion, hai que situar a modificacion que se produce no
ambito do imposto sobre sucesions e doazbns, da reducion do 99 % que se aplica na base im-
ponible da modalidade de doazoéns, nos casos de transmision de participacions inter vivos dunha
empresa individual ou dun negocio profesional ou de participacions en entidades, ao permitir a
coexistencia no exercicio de labores de direccion por parte do doador e do donatario durante
un prazo maximo dun ano dende que se produce a transmision.

Ao facilitarse esta coexistencia no desempeho de funcions directivas por parte do transmi-
tinte o adquirente, tratase de favorecer a transmision interxeracional das empresas de caracter
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familiar e o seu mantemento no futuro, xa que soportan unha parte importante do PIB e do
emprego rexional.

Co terceiro eixo perséguese equiparar o tipo autondmico do imposto sobre hidrocarbu-
ros co establecido na préactica totalidade das Comunidades Autonomas, pero mantendo a non
tributacion polo gaséleo de uso especial e permitindo a devolucion de parte o imposto para o
caso do gasbleo de uso profesional, de forma que a tributacion efectiva do sector do transporte
de viaxeiros e mercadorias non vexa incrementada a sa tributacion. Por outro lado o efecto
recadatorio derivado desta equiparacion de tipos permitira blindar o gasto social e contribuir ao
financiamento da sanidade.

Finalmente, en materia de xogo, establécese o devengo trimestral para a taxa fiscal que grava
as maquinas asi'como se modifica a formula para o calculo da cota das denominadas maquinas ou
aparellos multiposto, e en relacion co xogo do bingo, se simplifica a normativa reguladora da sta
fiscalidade, unificindose a sla tributacion nunha soa figura tributaria e introducindose unha nova
forma de determinacion da base imponible, baseada no "“win”, isto é, por diferenza entre o valor
facial dos cartdns xogados e o importe dos premios repartidos.

As vinte e tres disposicions adicionais consideran aspectos diversos como a informacion
ao Parlamento, as porcentaxes de gastos xerais de estrutura a aplicar nos contratos de obra, a
posibilidade de modificar os contratos administrativos e convenios cando sexa necesario para o
cumprimento do obxectivo de estabilidade, o plan de restablecemento do equilibrio nos orza-
mentos das entidades pUblicas instrumentais, a obriga de adecuar estados financeiros das enti-
dades instrumentais as transferencias os orzamentos iniciais das axencias publicas autonomicas,
prestacions familiares por coidado de fillos, a venda de solo empresarial polo Instituto Galego de
Vivenda e Solo, as prestacions extraordinarias para beneficiarios de pensions e subsidios non con-
tributivos, a obriga de adecuar os importes dos contratos, concertos e convenios de colaboracion
as condicions retributivas establecidas no titulo Il relativo aos gastos de persoal, a autorizacion
para a modificacion dos cadros de persoal do Servizo Galego de Salde o persoal contratado ao
abeiro do Plan Nacional de Formacion e Insercion Profesional, as medidas en relacion co V Con-
venio colectivo Unico para o persoal laboral e a evolucion da subvencion fixa correspondente ao
financiamento estrutural previsto no Plan de Financiamento do Sistema Universitario de Galicia
2011-2015 de que xa estaban reguladas na lei de orzamentos para o ano 201 3.

Incorpbranse na lei unha disposicion adicional na que se adecla as subvencions destinadas a
financiar gastos de persoal, as tarifas das encomendas de xestion e nas transferencias a entidades
financiadas maioritariamente pola Comunidade Autonoma de Galicia ao titulo da lei referente
aos gastos de persoal, e na disposicion referente ao control da informacion econbmico-financeira
engadese que as auditorfas das contas anuais das axencias pUblicas autonémicas realizarase pola
Intervencion Xeral da Comunidade Autonoma.

Incorpbranse como novidades seis disposicions adicionais, a reestruturacion de unidades
administrativas da Conselleria de Sanidade, as medidas de reestablecemento do equilibrio eco-
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nomico necesarias para garantir a viabilidade econdmica da explotacion das concesion de obra
pUblica baixo o réxime de canon de demanda , a fixacion dun canon unitario para garantir a via-
bilidade econdmica do sistema promovido pola administracion autondmica para a xestion insti-
tucional de residuos domésticos, a obriga de presentacion de facturas nun rexistro administrativo
ou a través do sistema de facturacion electronica, e a xestion das taxas de eficiencia enerxética
polo Inega.

A lei conta con catro disposicions transitorias. A correspondente & adecuacion das entidades
pUblicas instrumentais,e o réxime de transitoriedade para o canon e0lico e a dotacion gradual do
Fondo de Continxencia de Execucion Orzamentaria xa se contemplaban na lei de orzamentos
de 2013 e como novidade incorpoérase o réxime tributario aplicable aos cartons do bingo sub-
ministrados no ano 201 3.

A disposicion derrogatoria Unica, establece a derrogacion da Lei 7/1991, do |9 de xuho, de
tributacion sobre o xogo e o Decreto 247/1991, do 4 de xullo, polo que se aproban normas de
xestion dos tributos creados pola Lei 7/1991, do |9 de xuho, de tributacion sobre o xogo.

A lei concllie con cinco disposicions derradeiras. A primeira delas recolle unha modificacion
da Lei 9/2010, do 4 de novembro, de augas de Galicia, na que se unifica o sistema de recadacion
de impagados do canon de saneamento co establecido para o canon da auga e o coeficiente de
vertedura.

A segunda das disposicions derradeira mantén a vixencia das medidas contidas na Lei
[/2012, do 29 de febreiro, de medidas temporais en determinadas materias do emprego pUblico
da Comunidade Autobnoma de Galicia, como consecuencia da evolucidon do produto interior
bruto e do aforro dende a stia publicacion e establece as condicions para a slia proxima revision.

As tres Ultimas, regulan o desenvolvemento, a vixencia e a entrada en vigor da lei.
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