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LISTA DE SIGLAS Y ABREVIATURAS

AA - Autoridad de Auditoria

AG - Autoridad de Gestion

AMTEGA —Agencia Gallega para la Modernizacion Tecnoldgica de Galicia
AT - Asistencia Técnica

BBRR — Bases Reguladoras

CE - Comision Europea

DACI - Declaracion de Ausencia de Conflicto de Intereses

DECA - Documento que Establece las Condiciones de la Ayuda

DG - Direccion General

DGPCFE - Direccién General de Politica de Cohesion y Fondos Europeos
FEDER - Fondo Europeo de Desarrollo Regional

FSE+ — Fondo Social Europeo Plus

FTJ — Fondo de Transicion Justa

IGAE - Intervencién General de la Administracion del Estado

IGCA - Intervencién General de la Comunidad Auténoma

LC - Lista de Comprobacion

OCS - Opciones de Costes Simplificados

OE - Objetivo Especifico

OP - Obijetivo Politico

OG - Organismo Gestor

OOGG - Organismos Gestores

Ol - Organismo Intermedio

OOQIl - Organismos Intermedios

OLAF - Oficina Europea de Lucha Contra el Fraude

RDC - Reglamento de Disposiciones Comunes (Reglamento 2021/1060)
RFSE+ — Reglamento del Fondo Social Europeo Plus (Reglamento 2021/1057)

SDG - Subdireccion General
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SICFSE - Servicio de Inspeccién y Control del Fondo Social Europeo

SG - Secretaria General

SSCFE - Servicio de Seguimiento y Comunicacién de Fondos Europeos
UAFSE - Unidad Administradora del Fondo Social Europeo

VIS — Verificaciones in situ
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1. GENERALIDADES

1.1. Informacion presentada por el Organismo Intermedio

ESTADO MIEMBRO Espafia

PROGRAMA

Titulo Programa FSE+ Galicia 2021-2027
CCl 2021ESO5SFPRO17

Objetivos Politicos en los 4
que interviene el Ol

Prioridades en las que 1,2,3,56y7
interviene el Ol

Objetivos Especificos en los ESO4.1., ESO4.2., ESO4.3., ESO4.4., ESO4.5., ESO4.6.,

gue interviene el Ol ESO4.7., ESO4.8., ESO4.9., ESO4.10., ESO4.1l. vy
ESO4.12.

PROGRAMA

Titulo Programa de Asistencia Material Basica FSE+
2021-2027

CCl 2021ESO5SFPRO04

Objetivos Politicos en los 4
que interviene el Ol

Prioridades en las que 4
interviene el Ol

Objetivos Especificos en los ES04.13
que interviene el Ol

ORGANISMO RESPONSABLE DE LA DESCRIPCION

Denominacion Direccidn General de Politica de Cohesion y Fondos Europeos

Conselleria de Hacienda y Administracién Publica

Xunta de Galicia
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NOMBRE Y CORREO ELECTRONICO DEL PUNTO DE CONTACTO PRINCIPAL

Nombre y apellidos  Angel Luis Tarrio Tobar

Cargo Director General de Politica de Cohesion y Fondos Europeos

Direccion de correo  dx.politica.cohesion.fondos.europeos.facenda@xunta.gal
electroénico

1.2. Lainformacion facilitada describe la situacion a fecha:

Fecha 10/07/2023

1.3. Estructura del sistema (informacion general vy
diagrama de flujo que indique la relacién organizativa
entre las autoridades o los organismos que intervienen
en el sistema de gestiéon y control)

AUTORIDAD DE GESTION
Subdireccién Adjunta de Gestion de la UAFSE

Ministerio de Trabajo y Economia Social
Administracion General del Estado

ORGANISMO INTERMEDIO
Direccion General de Politica de Cohesion y Fondos Europeos
Conselleria de Hacienda y Administracién Publica
Administracion General de la Comunidad Auténoma de Galicia

ORGANISMO QUE EJERCE LA FUNCION DE CONTABILIDAD
Subdireccion Adjunta de Control y Pagos de la UAFSE
Ministerio de Trabajo y Economia Social
Administracién General del Estado

AUTORIDAD DE AUDITORIA
Intervencién General de la Administracion del Estado (IGAE)

Ministerio de Hacienda y Funcién Publica
Administracion General del Estado
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1.3.1. Autoridad de Gestion (nombre, direccion y punto de contacto
en la autoridad de gestion)

Identificacion de la Autoridad de Gestidn

Subdireccién Adjunta de Gestion de la Unidad
Administradora del Fondo Social Europeo (UAFSE)
Denominacion Secretaria de Estado de Empleo y Economia Social

Ministerio de Trabajo y Economia Social

Nombre de la persona de | Segun Sistemas Gestion y Control de la Autoridad de
contacto Gestion/UAFSE

Cargo Subdirectora Adjunta de Gestion de la UAFSE

Direccién postal (sede)

Correo electrénico UnidadAdministradoraFSE@mites.gob.es
Teléfono
1.3.2. Organismos intermedios (nombre, direccién y puntos de

contacto en los organismos intermedios)

Identificacién del Organismo Intermedio

Direcciéon General de Politica de Cohesion y Fondos

Denominacion
Europeos

Naturaleza juridica del

i Organo de la Administracién Autondémica
Organismo

Nombre y apellidos de la

Angel Luis Tarrio Tobar
persona de contacto 9

Director General de Politica de Cohesion y Fondos

Cargo Europeos

. ] San Caetano, s/n - 15781
Direccion postal (sede) _
Santiago de Compostela

Correo electrénico dx.politica.cohesion.fondos.europeos.facenda@xunta.gal

Teléfono 981-545150

Fondos gestionados por

el ol FSE+ [X] Otros [X]
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1.3.3. Organismo que ejerce la funcion de contabilidad (nombre,
direccion y puntos de contacto en la autoridad de gestiono la
autoridad del programa que ejerce la funcion de
contabilidad)

Identificacion del Organismo que ejerce la funcion de contabilidad

Subdireccién Adjunta de Control y Pagos de la Unidad
Administradora del Fondo Social Europeo (UAFSE)
Denominacion Secretaria de Estado de Empleo y Economia Social

Ministerio de Trabajo y Economia Social

Nombre de la persona de | Segun Sistemas Gestion y Control de la Autoridad de
contacto Gestion/UAFSE

Cargo Subdirector Adjunto de Control y Pagos de la UAFSE

Direccién postal (sede)

Correo electronico Unidadcertificacion@mites.gob.es
Teléfono
1.3.4. Coémo se respeta el principio de separacién de funciones entre

las autoridades del programay dentro de ellas

Segun Sistemas Gestion y Control de la Autoridad de Gestion/UAFSE.

En el ambito del Organismo Intermedio (Ol), la propia estructura del organigrama de
la Direccién General de Politica de Cohesién y Fondos Europeos (DGPCFE), garantiza
la referida separaciéon de funciones, tal y como se detalla en el apartado 2.1.3.2.1 de
este documento, ya que las diferentes funciones llevadas a cabo por delegacion
formal de la Autoridad de Gestion (AG), referidas en el apartado 2.1.3.1 de este
documento, son ejercidas por unidades administrativas claramente diferenciadas.

Asimismo, de acuerdo con el articulo 74.3 del RDC, cuando el Ol sea también
beneficiario en el marco del Programa, las disposiciones de las verificaciones de
gestion garantizaran la separacion de funciones, tal como se detalla en el apartado
2.1.3.3.4. relativo a las verificaciones.
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2. AUTORIDAD DE GESTION

2.1. Autoridad de gestiéon — Descripcion de la organizacion y
los procedimientos relacionados con sus funciones y tareas
contemplados en los articulos 72 a 75

Segun Sistemas Gestion y Control de la Autoridad de Gestién/UAFSE 2.1.1. Posicion de
la autoridad de gestion (organismo publico o privado nacional, regional o local) y del
organismo del que forma parte

2.1.2. Especificaciobn de las funciones y tareas desempefadas
directamente por la autoridad de gestion

Segun Sistemas Gestion y Control de la Autoridad de Gestion/UAFSE

2.1.3. En su caso, especificacion segun organismo intermedio de cada una
de las funciones y tareas delegadas por la autoridad de gestidn,
identificacion de los organismos intermedios y modalidad de delegacion.
Debe hacerse referencia a los documentos pertinentes (acuerdos escritos)

2.1.3.1. Especificacion de la forma y las funciones en que se materializa la
delegacién

La Autoridad de Gestion (AG), haciendo uso de la posibilidad contemplada en el
articulo 71.3 del Reglamento 2021/1060 (RDC), designarda al menos un Organismo
Intermedio (OI) por Programa para llevar a cabo, bajo su responsabilidad, las
funciones y tareas delegadas por ella, descritas en el documento de sistemas de
gestiéon y control. Los acuerdos entre la AG y los Organismos Intermedios (OOIll) se
registraran por escrito.

Conforme a lo dispuesto en el articulo 84.2 del RDC, los organismos que vayan a ser
designados tendran que demostrar su capacidad para asumir todas las funciones que
la AG va a delegar, salvo que ya hayan ejercido esta funcion durante el periodo 2014-
2020, en cuyo caso se considerara acreditada esta solvencia.

1) Inicio del procedimiento

Tanto en el caso del Programa FSE+ Galicia 2021-2027 como en el del Programa de
Asistencia Material Basica FSE+ 2021-2027, el proceso de designacion comenzara con
una peticidén por parte de la entidad interesada en ser Ol, mediante los formularios
previamente establecidos al efecto por la UAFSE.

2) Solicitud de designacion como Organismo Intermedio (Ol)

10
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La Direccion General de Politica de Cohesién y Fondos Europeos (DGPCFE),
perteneciente a la Conselleria de Hacienda y Administracion Pablica de la Xunta de
Galicia envio a la UAFSE, con fecha 14 de abril de 2023, su solicitud para ser designada
como Ol del Programa FSE+ Galicia 2021-2027 y del Programa de Asistencia Material
Basica FSE+ 2021-2027.

3) Seleccion del Ol

Dado que la DGPCFE ya ha ejercido la funcion de Ol del Programa FSE Galicia 2014-
2020 y del Programa Operativo de Empleo Juvenil 2014-2020, y que en el momento
de esta nueva designacion el riesgo de sus sistemas de gestion y control esta
catalogado con un 2 (“Funciona, son necesarias algunas mejoras”), la designacion
podré realizarse de forma inmediata una vez recibida la peticién y el compromiso de
actualizacién de sus sistemas de gestion y control.

El documento de descripcion de sistemas actualizado o un anexo con las
modificaciones, podra enviarse con posterioridad.

4) Firma del Acuerdo de atribucion de funciones

Recibidos de conformidad los referidos formularios, la UAFSE envi6 a la DGPCFE los
Acuerdos de atribucion de funciones para su firma.

Asi, una vez firmados los documentos (con fecha de 4 de mayo de 2023 para el
Programa FSE+ Galicia 2021-2027 y de 26 de mayo de 2023 para el Programa de
Asistencia Material Basica FSE+ 2021-2027) por todas las partes implicadas
(responsables de la AG y del Ol), la UAFSE remitio a la DGPCFE los correspondientes
Acuerdos de atribucion de funciones:

- EI'12 de mayo de 2023 para el Programa FSE+ Galicia 2021-2027
- El 29 de mayo de 2023 para el Programa de Asistencia Material Basica FSE+
2021-2027

5) Vigencia del Acuerdo de atribucién de funciones

Tales Acuerdos estaran vigentes desde su firma hasta el cierre de los Programas, y
con efectos retroactivos desde el inicio del periodo de elegibilidad del Programa
correspondiente, salvo denuncia expresa de cualquiera de las partes, que debera
comunicarse a la otra con una antelacion minima de un mes.

Seran causas de extincion de los Acuerdos de atribuciéon de funciones, ademas de la
referida en la clausula anterior, las siguientes:

- Por mutuo acuerdo.

- Por incumplimiento del Ol de la obligacion de remitir a la AG el documento
actualizado de los sistemas de gestion y control para el periodo 2021-2027 en un
plazo maximo de dos meses desde la fecha de presentacion de la solicitud para
ser designado Ol y/o por incumplimiento por parte de la AG de la obligacién de
analizar dicho documento y, en su caso, proceder a su aprobacién con
anterioridad al 30/06/2023.

11
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- Por renuncia del Ol, comunicando por escrito al Subdirector General de la UAFSE
la fecha de final de ejercicio de sus funciones con al menos seis meses de
antelacion.

- Por revocacion total o parcial, motivada por incumplimiento parcial o total de las
funciones encomendadas.

- Por cualquiera de las determinadas en la legislacion vigente.

En todos los casos, se firmara por las partes una Adenda al Acuerdo donde se
determine la fecha del cese de las funciones encomendadas y el inicio de la obligacién
de conservacion de la documentacion por el periodo que se establezca una vez
cerrado el Programa FSE+.

Extinguida la delegacion de funciones, el Ol se abstendra de continuar realizando las
funciones delegadas, remitiendo de inmediato la documentacion que le solicite la AG,
sin perjuicio de la obligacion de custodia de documentaciéon que tenga atribuida el Ol
hasta el momento de la extincion.

Asi, la DGPCFE como Ol para el Programa FSE+ Galicia 2021-2027 y en lo que proceda
para el Programa de Asistencia Material Bésica FSE+ 2021-2027, ejercera por
delegacion de la AG las siguientes funciones determinadas en el articulo 72 del RDC:

1) SELECCION DE OPERACIONES (de conformidad con el articulo 73 del RDC):

= Establecer y aplicar criterios y procedimientos que sean transparentes y no
discriminatorios, garanticen la accesibilidad a las personas con discapacidad,
garanticen la igualdad de género y tengan en cuenta la Carta de los Derechos
Fundamentales de la Union Europea, el principio de desarrollo sostenible y la
politica de la Unién en materia de medio ambiente de conformidad con el
articulo 11y el articulo 191.1 del TFUE.

Los criterios y procedimientos garantizaran que las operaciones que se
seleccionen se prioricen con vistas a maximizar la contribucién de la
financiacion de la Union al logro de los objetivos del programa.

= Velar por que las operaciones seleccionadas cumplan el programay, asimismo,
contribuyan eficazmente a la consecucién de los objetivos especificos del
mismo.

= Garantizar que las operaciones seleccionadas que entran en el ambito de una
condicion favorecedora sean coherentes con las correspondientes estrategias
y documentos de planificacién establecidos para cumplir dicha condicion
favorecedora.

» Garantizar que las operaciones seleccionadas presenten la mejor relacion
entre el importe de la ayuda, las actividades emprendidas y la consecucion de
los objetivos.

= Verificar que, si las operaciones han comenzado antes de la presentacion de
una solicitud de financiacion a la AG, se haya cumplido el Derecho aplicable.

= Garantizar que las operaciones seleccionadas se incluyan en el ambito de
aplicacion del Fondo correspondiente y se atribuyan a un tipo de intervencion.
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= Garantizar que el beneficiario reciba un documento que recoja todas las
condiciones de ayuda que se aplican a cada operacion (DECA), incluidos los
requisitos especificos relativos a los productos o servicios que deben
entregarse o prestarse, el plan de financiacién, el plazo de ejecucion vy, si
procede, el método que se aplicara para determinar los costes de la operacién
y las condiciones de pago de la ayuda.

» Cuando se seleccione una operacién de importancia estratégica, informar de
ello a la Comision en el plazo maximo de un mes y proporcionarle toda la
informacién pertinente sobre dicha operacion.

En particular, de conformidad con lo establecido en los Acuerdos de Atribucién de
Funciones, el Ol seleccionara las operaciones para su financiacién con arreglo al
documento donde se establezcan la metodologia, el procedimiento y los criterios
de seleccién de operaciones, tal y como el mismo sea aprobado por el Comité de
Seguimiento del Programa.

2) TAREAS DE GESTION DEL PROGRAMA (de conformidad con el articulo 74 del
RDC):

= Llevar a cabo las verificaciones de gestion para verificar que los productos y
servicios cofinanciados se han entregado y prestado, que la operaciéon cumple
el Derecho aplicable, las condiciones del Programa y las demas condiciones
para que la operacion reciba ayuda. Asimismo:

- En el supuesto de que se tengan que reembolsar costes con arreglo al
articulo 53.1.a), que se ha pagado el importe del gasto declarado por los
beneficiarios en relacién con dichos costes y que los beneficiarios
mantienen registros contables independientes o utilizan cédigos de
contabilidad apropiados para todas las transacciones relacionadas con la
operacion.

- En el supuesto de que se tengan que reembolsar costes con arreglo al
articulo 53.1. b), c) y d), que se hayan cumplido las condiciones para el
reembolso del gasto al beneficiario.

= Las verificaciones de gestion incluirdn comprobaciones administrativas de las
reclamaciones de pago presentadas por los beneficiarios y comprobaciones de
las operaciones sobre el terreno.

= Cuando el Ol sea también beneficiario en el marco del Programa, las
disposiciones de las verificaciones de gestion garantizaran la separaciéon de
funciones.

= Disponer de medidas y procedimientos antifraude eficaces y proporcionados,
teniendo en cuenta los riesgos detectados.

= Prevenir, detectar y corregir las irregularidades.
= Confirmar que el gasto anotado en las cuentas es legal y regular.

» Elaborar la declaracién de gestion.
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3) APOYO AL TRABAJO DEL COMITE DE SEGUIMIENTO (de conformidad con el
articulo 75 del RDC):

= Proporcionar toda la informacién necesaria al Comité de Seguimiento, en
tiempo oportuno, para desempefiar sus tareas.

= Realizar un seguimiento de las decisiones y recomendaciones de dicho Comité.

Asimismo, de conformidad con lo establecido en los Acuerdos de Atribucion de
Funciones, el Ol formara parte y participard en los trabajos del Comité de
Seguimiento del Programa con el fin de ayudar a éste a asegurar la eficacia y la
calidad del mismo. Para ello, designara a sus representantes conforme a lo
establecido en el Reglamento Interno de dicho Comité.

4) REGISTRO Y ALMACENAMIENTO ELECTRONICO DE DATOS (de conformidad con
el anexo XVII del RDC)

= Registrar y almacenar electrénicamente los datos de cada operacién que sean
necesarios para realizar su seguimiento, evaluacion, gestion financiera,
verificaciones y auditorias.

Para ello, de conformidad con lo establecido en los Acuerdos de Atribucién de
Funciones, el Ol dispondra de un sistema informatico de registro y
almacenamiento de datos contables relacionados con cada una de las
operaciones que ejecute en el &mbito de su competencia en el marco del
Programa, procediendo a la recopilaciéon de los datos sobre la ejecucion
necesarios para la gestion financiera, el seguimiento, las verificaciones
(incluyendo las referidas a lucha contra el fraude), las auditorias y la
evaluacion, y garantizando la existencia de una pista de auditoria adecuada.

= Garantizar la seguridad, integridad y confidencialidad de los datos y la
autenticacion de los usuarios.

Asimismo, la DGPCFE como Ol para el Programa FSE+ Galicia 2021-2027 y en lo que
proceda para el Programa de Asistencia Material Basica FSE+ 2021-2027, ejercera las
siguientes funciones:

1) COMUNICACION Y VISIBILIDAD

= De conformidad con lo establecido en los Acuerdos de Atribucién de
Funciones, en relaciéon con las actuaciones de comunicacion, el Ol;

- Seré responsable de la elaboracidn, ejecucion, seguimiento y evaluacion de
los contenidos recogidos en el Programa sobre comunicacion y visibilidad,
segun se establece en el articulo 22.3.j), del RDC en el ambito de su
competencia.

- Incluira informacién sobre el Programa en su sitio o portal web.

- Coordinard la organizacion de las medidas de comunicacién y visibilidad
reglamentarias.

= En relacion con los requisitos reglamentarios en materia de visibilidad,
transparencia y comunicacion, velara por el cumplimiento de los articulos 46
a 50y el anexo IX, asi como del articulo 69.5 el RDC, por si mismo y por parte
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de los beneficiarios dependientes de su esquema organizativo, en lo que les
aplique. En particular lo relativo a:

- Visibilidad.
- Personas responsables y redes de comunicacion.
- Utilizacion del emblema de la Unién.

- Creacion de un sitio web con la informacién del Programa, sus objetivos,
actividades, oportunidades de financiacion y logros.

= Debera designar a un/a responsable de comunicacion y formara parte de las
redes de comunicacion establecidas al efecto o que puedan establecerse.

2) EVALUACION

= De conformidad con lo establecido en los Acuerdos de Atribucion de
Funciones, el Ol debera cumplir lo sefialado en el Plan de Evaluacién FSE+
establecido para todos los Programas y, en su caso, con lo dispuesto en el Plan
de Evaluacion especifico de su Programa.

En definitiva, la DGPCFE en calidad de Ol del Programa FSE+ Galicia 2021-2027 y del
Programa de Asistencia Material Bésica FSE+ 2021-2027, ejercera las funciones
determinadas en los correspondientes Acuerdos de Atribucién de Funciones, que se
incorporan al presente documento como ANEXOS |y II.

2.1.3.2. Especificaciones de los organismos que intervienen en la gestiéon
de los Programas

2.1.3.2.1. Organigrama y funciones del Ol

La estructura organizativa de la Direccién General de Politica de Cohesion y Fondos
Europeos (DGPCFE), adscrita a la Conselleria de Hacienda y Administracién Publica
de la Xunta de Galicia, viene recogida en la actualidad en el Decreto 113/2022, de 16
de junio, por el que se establece la estructura organica de dicha Conselleria, publicado
en el DOG del 23 de junio. Por otra parte, la relacién de puestos de trabajo (RPT) de
esta Conselleria se establecio en la Resoluciéon del 27 de octubre de 2017 por la que
se ordena la publicacién del Acuerdo del Consello de la Xunta de Galicia del 26 de
octubre de 2017, siendo objeto de modificacion mediante Resolucion del 3 de marzo
de 2023 por la que se ordena la publicacién del Acuerdo del Consello de la Xunta de
Galicia del 2 de marzo de 2023.

A continuacion, se representa el organigrama de dicha DG, que esta previsto que
realice las funciones de Ol del Programa FSE+ Galicia 2021-2027 y del Programa de
Asistencia Material Basica FSE+ 2021-2027:
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Jefatura Jefatura
Seccion Il Seccidn Il
| | |
Sl G":,'n""l e Subdirecclon General de Subdirecclén General de
o """"9’" . 'n“"u =1 SR Gestion del Fondo Soclal Inlspeod-ﬁn y Control de
Europeos Europea os Fondos Europeos
Serviclo de Serviclo de lod Serviclo de Serviclo de
Programaclén y Seguimlento y = Esuse'm‘ '; e‘; and - Coordinacién y Inspeccién y
Evaluacién de Comunicaclén de Soclal Eu Anélisis del Fondo Control del Fondo
Fondos Europeos Fondos Europeos ropeo Soclal Europeo Soclal Europeo
Jefatura Jefatura Jefatura Jefatura Jefatura
Seccion Seccidn | Seccidn [ Seccion Seccion
Jefatura Jefatura lefatura Jefatura
Negodiado Seccidn I Negociado I Megociado
Jefatura
~ MNegociado

FUENTE: Elaboracién propia a partir del Decreto 113/2022 y RPT Conselleria de Hacienda y Administracién Pablica

De acuerdo con la estructura organica regulada en el mencionado Decreto 113/2022,
en el seno de la DGPCFE la unidad administrativa que asume el ejercicio de las
funciones relacionadas con la gestion del Programa FSE+ Galicia 2021-2027 y del
Programa de Asistencia Material Basica FSE+ 2021-2027 es la Subdireccion General de
Gestion del Fondo Social Europeo. De esta subdireccién dependen asimismo dos
unidades administrativas con nivel organico de servicio:

e El Servicio de Gestion del Fondo Social Europeo, que asume las funciones de
gestion y tramitacion de las certificaciones de gasto y solicitudes de reembolso
de ambos Programas, la supervision de la ejecucién de las operaciones y gastos
financiados con el FSE+ por los distintos organismos gestores y las demas
funciones relativas a la gestiéon de ambos Programas que se le asignen en el
presente documento.

e El Servicio de Coordinacion y Analisis del Fondo Social Europeo, encargado de
realizar las actuaciones necesarias para garantizar una coordinacién efectiva de
los programas regionales del FSE+, de la supervision de la elegibilidad de las
operaciones que se cofinanciaran con el FSE+ y de su adecuacién a la normativa
europea, estatal y autondmica de aplicacion, asi como de las demas funciones
relativas a la gestion de ambos Programas que se le asignen en el presente
documento.

La DGPCFE dispone ademas en su estructura organica de una segunda subdireccion
dedicada a la Inspeccién y Control de los Fondos Europeos, que realiza funciones en
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relacién con todos los programas de fondos europeos en los que esta DG actie como
AG, Ol, organismo coordinador u organismo equivalente. De esta subdireccion
depende el Servicio de Inspeccion y Control del Fondo Social Europeo, responsable de
realizar las actuaciones en relacion con las verificaciones de gestion exigidas en los
reglamentos europeos (en los términos establecidos en el presente documento), asi
como de la elaboracién y coordinacién del Plan anual de comprobaciones relativas al
mantenimiento de las operaciones cofinanciadas por los programas del FSE+.

Por otra parte, se configura la Subdireccion General de Programacion y Coordinacién
de Fondos Europeos que, para llevar a cabo las tareas asignadas, dispone a su vez de
dos unidades administrativas con nivel de servicio:

e El Servicio de Programacion y Evaluaciéon de Fondos Europeos, que asume las
funciones de programacion y modificacion de los programas cofinanciados con el
FSE+ y la realizacion de las actividades de evaluacién previstas en los
reglamentos europeos.

e El Servicio de Seguimiento y Comunicacion de Fondos Europeos, encargado de la
instrumentacion de mecanismos de obtencion y generacién de indicadores y el
seguimiento de los Programas, asi como de la coordinacion y seguimiento de las
actividades de comunicacion y visibilidad asociadas al desarrollo de los mismos.

En cuanto a la dotacién de recursos humanos, ademas de los puestos de trabajo
contemplados en la RPT de la Conselleria, esta prevista la incorporacién gradual de
personal funcionario interino para la realizacién de tareas de gestion del FSE+,
seguimiento de indicadores y tareas de verificacion, acorde a las necesidades
previstas por el Ol.

2.1.3.2.2. Identificacion de los beneficiarios (OOGG)

La Direccion General de Politica de Cohesion y Fondos Europeos (DGPCFE), adscrita a
la Conselleria de Hacienda y Administracion Publica de la Xunta de Galicia, sera el
organismo encargado de la coordinacién y seguimiento de la ejecucion del Programa
FSE+ Galicia 2021-2027 y del Programa de Asistencia Material Basica FSE+ 2021-2027,
asi como de la programacion de los mismos, en virtud del Decreto 113/2022, de 16 de
junio, por el que se establece la estructura organica de dicha Conselleria. De este
modo, la DGPCFE tendra a su cargo la gestion del ciclo completo de dichos Programas
en la Comunidad Auténoma, desde su programacion hasta la presentacion de las
solicitudes de reembolso a la Comision (realizadas previamente las oportunas
verificaciones).

Asi, la DGPCFE ejercera, por delegacién de la AG, las funciones que se detallan en el
apartado 2.1.3.1. del presente documento y supervisara al resto de unidades
implicadas en la gestion del Programa FSE+ Galicia 2021-2027 y del Programa de
Asistencia Material Basica FSE+ 2021-2027, llevando a cabo la funcién de coordinacion
de la actuacion de los organismos gestores (OOGG) de la Comunidad Auténoma
participantes en el programa y asumiendo la interlocucién de la Comunidad
Autonoma con la Administracion General del Estado y con las instituciones
comunitarias en el &mbito de los Programas.
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Esta DG sera también la responsable fundamental de ejecutar la asignacion de
asistencia técnica, que incluye las actuaciones relacionadas con las labores de
coordinacion. En este caso, quedara garantizada la adecuada separacion de funciones
(conforme al articulo 74.3 del RDC), tal como se detalla en el apartado 2.1.3.3.4.
relativo a las verificaciones.

Respecto de las unidades implicadas en la gestion de estos Programas, el Decreto
59/2023, de 14 de junio, por el que se establece la estructura orgénica de la Xunta de
Galicia enumera las Vicepresidencias y Consellerias que integran la Administracion
General de la Xunta de Galicia. Asi, la Administracion de la Comunidad Autébnoma, se
organiza actualmente en los siguientes departamentos, con asignaciones financieras
en el marco del FSE+ para el periodo 2021-2027:

Presidencia de la Xunta de Galicia

Conselleria de Hacienda y Administracién Publica.

Conselleria de Cultura, Educacién, Formacion Profesional y Universidades.
Conselleria de Promocion del Empleo e Igualdad.

Conselleria de Sanidad.

Conselleria de Politica Social y Juventud.

De estos departamentos autonémicos dependen organicamente a su vez otros entes,
agencias u organismos con senda financiera y responsabilidades de gestién y control
de actuaciones de FSE+, tal como figuran en los siguientes organigramas:

Organigrama beneficiarios Programa FSE+ Galicia 2021-2027

XUNTA DE GALICIA

o] 00GG

SRESIDE HCIA

SG DE LA DG POLITICA
DG POLITICA EMIGRACION DE COHESION

; C C. PROMOCION . POLITICA

DG SALUD
€ COHESIO $G IGUALDAD o s SG TECNICA
DE COHESION EUROPEOS S0
Y FONDOS UNIVERSIDADES
EUROPEDS G mg AL DG DG FAMILIA,
, ASISTENCIA INFANCIA Y
AMTEGA DG TRABAJO DINAMIZACION
ORDENACION E AUTONOMO ¥ 53:;75‘:5',“ DEMOGRAFICA
INNOVACION ECONOMIA
EDUCATIVA SOCIAL
DG INCLUSION
AL
DG FORMACION m”f,g:'.‘,,_
PROFESIONAL MIENTO Y
APOYO AL DG PERSONAS
EMPLEO t CON
DISCAPACIDAD
DG |
rmceoton DG JUVENTUD,
SAIAR. vnﬂc;ncnon
ORIENTACION VOLUNTARIADO
CONSORCIO
GALLEGO
SERVICIOS
IGUALDAD Y
BIENESTAR

18



KA XUNTA

Kl DE GALICIA

DIRECCION XERAL DE,
POLITICA DE COHESION
E FONDOS EUROPEOS

Cofinanciado por
la Unién Europea

Organigrama beneficiarios Programa Asistencia Material Basica FSE+ 2021-2027

XUNTA DE GALICIA

Ol 00GG
C. HACIENDA €. POLITICA SOCIAL ¥
ADMINISTRACION lztun JUVENTUD
DG POLITICA DE DG POLITICA DE

COMESION Y COMESION Y DG INCLUSION

FONDOS FONDOS SOCIAL
EUROPECS EUROPEOS

AMTEGA

Se detallan a continuacién los OOGG que participan en la ejecucién de las operaciones
seleccionadas en el marco del Programa FSE+ Galicia 2021-2027 y del Programa de
Asistencia Material Basica FSE+ 2021-2027, con indicacion de las medidas que llevaran
a cabo, asi como de los métodos de gestion previstos que utilizaran para iniciar y
ejecutar las operaciones.

En caso de que se produzcan modificaciones o se incluyan nuevos organismos
gestores, se procedera a la modificacion correspondiente de este documento con la
finalidad de actualizarlo. No obstante, cuando las modificaciones se produzcan como
consecuencia de reestructuraciones organicas de las Vicepresidencias, Consellerias o
entidades instrumentales de la Xunta de Galicia, las referencias contenidas en este
documento se entenderan efectuadas al 6rgano o entidad que resulte de la nueva
estructura.

OOGG Programa FSE+ Galicia 2021-2027

OG a nivel DG O.E. Medida Metodg de
gestion
2.1.01-Itinerarios o programas de insercion laboral que Gestion directa
SG DE LA EMIGRACION ESO4.9 T . p d s . q Contratacion
combinen varias medidas dirigidos a migrantes -
publica
SG DE UNIVERSIDADES ESO4.6 | 3.F.0l- Ayudas a la formacion Pre-doctoral Subvenciones
DG DE ORDENACION E . e . .
INOVACION | S04 | e e st | Ceston directa
EDUCATIVA y9 d
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. . Método de
OG a nivel DG O.E. Medida -
gestion
DG DE FORMACION 3.E.01.— Puesta en marcha de .C|cllos .d,e grado medlo, grado o
ESO4.5 | superior y cursos de especializacion, especialmente en Gestion directa
PROFESIONAL
entornos rurales menos poblados
1.C.01-Programa de fomento del emprendimiento femenino
Programa Emega
ESO4.3 (Prog - %) — .
1.C.02-Medidas de fomento de la corresponsabilidad en Subvenciones
SG DE LA IGUALDAD Galicia. Contratacion
- = - — Pablica
2.H.01-Apoyo a la insercion laboral de mujeres victimas de
violencia de género
£S04.8 2.H.02-Ayudas para atencion integral de la explotacion
' sexual y trata
2.H.03-Programa de atencién a mujeres en situacion de
especial vulnerabilidad
1.A.01-Ayudas para apoyo a personas desempleadas que
pretendan desarrollar su actividad empresarial o
profesional en Galicia como trabajadoras autébnomas o por
- ESO4.1 | 5.A.02- Facilitar la mejora de la empleabilidad de personas Subvenciones
AUTONOMO ¥ jovenes desempleadas
ECONOMIA SOCIAL J P
5.A.04- Insercion laboral a través de programas de empleo
para jovenes inscritos en el Sistema Nacional de Garantia
Juvenil
DG DE 1.A.02-Creacion de empresas innovadoras vinculadas a los Subvenciones
EMPRENDIMIENTO ¥ ESO4.1 P.ollos de Em rendimienpto apoyo al empleo Gestion directa
APOYO AL EMPLEO P y apoy P
1.A.03-Agenda Gallega de Capacidades para el Empleo. Bono
formacion
ESO4.1 5.A.03- Formacion y aprendizaje en programas de empleo
para jovenes inscritos en el Sistema Nacional de Garantia
Juvenil Subvenciones
DG DE FORMACION 1.D.01-Agenda Gallega de Capacidades para el Empleo de Gestion directa
PARA EL EMLEO Y ESO4.4 i -
- personas trabajadoras Contratacion
ORIENTACION - - — L
1.B.01-Sistema de informacién y apoyo en la toma de publica
decisiones con Inteligencia Artificial y aprendizaje
ESO4.2 | automatico para el Servicio Publico de Empleo de Galicia
1.B.02-Actuaciones del centro de orientacion,
emprendimiento e innovacion para el empleo (COE)
Subvenciones
. 2.J.02-Mediaci6 i6 | | | i ion di
DG DE SALUD PUBLICA £504.10 _J 02-Mediacién en promocidn de la salud de la comunidad Gestion dlrgFta
gitana Contratacion
publica
6.K.01-Estrategia de desarrollo emocional y prevencion del
DG DE ASISTENCIA £S04 suicidio en adolescentes y adultos jovenes en Galicia Subvenciones
SANITARIA (SERGAS) ' 6.K.02-Nuevo modelo de atencién comunitaria al trastorno | Concierto Social
mental grave: innovacion social como nuevo paradigma Gestion directa
2K.03-Nuevo modelo de atencién sociosanitaria Contratacion
comunitaria dirigido a personas con trastorno mental publica
severo
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OG a nivel DG O.E. Medida Metod_o’ de
gestion
SG TECNICA (C? 2.K.01-Plan especial de refuerzo de personal técnico en
POLITICA SOCIAL Y ESO4.11 | procedimiento valoracion dependencia Gestion directa
JUVENTUD) 2.K.02- Plan especial de refuerzo de personal técnico en
procedimiento valoracion discapacidad
ESO4.3 1.C.03-Servicios atencion a la infancia mediante casas nido
en el ambito rural y en zonas en riesgo demografico e Galicia
DG FAMILIA, INFANCIAY | Esoa s 2.H.05-Insercion sociolaboral de jovenes sujetos a medidas Subyencione§
DINAMIZACION de proteccién o en conflicto social Concierto sgleal
DEMOGRAFICA 7.K.02- Programa de Integracién y Preservacion Familiar Congsltiigon
ESO4.11 7.K.03- Programa de Acogimiento Familiar P
7.K.04-Tratamiento terapéutico de nifios, nifias vy
adolescentes en el sistema de proteccion
2.H.04-Mejora de la inclusion socio laboral de personas en
ESO4.8 | situacion de riesgo de exclusion social a través de itinerarios
integrados y personalizados de insercibn que abarcan
) medidas de distintos ambitos
DG DE INCLUSION 2.1.0L-Itinerarios o programas de insercién laboral que | Subvenciones
SOCIAL ESO49 | combinen varias medidas dirigidos a migrantes Gestion directa
2.J.01-Realizacion de acciones individualizadas de formacién
ESO4.10 y acompafiamiento social dirigidas de forma especifica, no
exclusiva, a poblacién gitana
£S04.12 2.L.01- Promocion de recursos estables de atencion a
personas sin hogar y otras formas de exclusién residencial
en Galicia
DG DE PERSONAS CON ESO4.11 7.K.01- Servicio de atencion temprana destinado a menores Subvenciones
DISCAPACIDAD vulnerables con trastornos en su desarrollo
5.A.01- Ayudas obtencion permisos de conduccion clases B,
DG DE JUVENTUD, Esoa1 |CYD Subvenciones
PARTICIPACION Y 5.A.06- Programa Xuventude Mentoring Gestion directa
VOLUNTARIADO
5.A.05- Practicas formativas en paises europeos o en Galicia
ESO4.11 | 6.A.01- Préacticas formativas en paises europeos. Iniciativa
ALMA
2.H.04-Mejora de la inclusion socio laboral de personas en
CONSORCIO GALLEGO ESO4.8 gltuaC|on de riesgo de ex_clu5|on sougl a trg\,/es de itinerarios Gestion directa
DE SERVICIOS DE |ntegrados y_ p_ersonlallzz?ldos de insercibn que abarcan Contratacion
medidas de distintos ambitos o
IGUALDAD Y BIENESTAR — - — - — publica
2.J.01-Realizacion de acciones individualizadas de formacién
ESO4.10 | y acompafiamiento social dirigidas de forma especifica, no
exclusiva, a poblacién gitana
AMTEGA 3.G.01-Plan de Capacitacion e Inclusién Digital de la Gestion dlr.e,Cta
ESO4.7 Contratacion

Ciudadania

publica

DG POLITICA DE COHESION Y FONDOS EUROPEOS: Asistencia Técnica

Gestion directa
Contratacion
publica
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0OOGG Programa de Asistencia Material Basica FSE+ 2021-2027

OG a nivel DG OE. Metod_g de
gestion
DG DE INCLUSION SOCIAL ESO4.13 Contratacion
publica

Gestion directa

DG POLITICA DE COHESION Y FONDOS EUROPEQS: Asistencia Técnica Contratacion
publica

2.1.3.2.3. Organigrama y especificaciones del flujo financiero

El siguiente esquema muestra, desde un punto de vista econdémico, las diferentes
fases internas y 6rganos implicados en la planificacion, ejecucién, control, liquidacion
y reembolso de fondos:

Flujo financiero cofinanciacion actuaciones FSE+

Planificacién de las actuaciones (OGPP y DGPCFE)

Garantia de cobertura presupuestaria de las actuaciones cofinanciadas (DGPP y DGPCFE)

Ejecucion de las actuaciones y gestién econémica de los gastos (O0GG)

Fiscalizacidn de los gastos (Intervencién Delegada)

Transmision de la informaciéon econdmica-financiera de los programas a la DGPCFE (OOGG)

Verificaciones sobre el terreno y administrativas de todas las solicitudes de reembolso de los
beneficiarios y aplicacion de los resultados obtenidos en las mismas (DGPCFE)

Preparacion y remision a la AG de las declaraciones de gasto (DGPCFE)

2 Presupuestacion anual

El procedimiento de gestion comienza con la decision conjunta de la DGPCFE vy la
Direccién General de Planificacién y Presupuestos (DGPP) de la distribucion anual, en
el marco del Programa FSE+ Galicia 2021-2027 y del Programa de Asistencia Material
Basica FSE+ 2021-2027, de la programacion prevista para cada OG, de acuerdo con los
porcentajes de ayuda y modalidades de financiacion definidos, sobre la que se
confeccionan los presupuestos generales de la Xunta de Galicia.
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Los programas de gasto seran el principal vinculo entre la planificacion estratégica
de la Comunidad Auténoma y el presupuesto anual, ya que es en ese nivel donde se
definen los objetivos estratégicos (a medio plazo) de las prioridades de inversion y de
los ejes del Plan estratégico de Galicia 2022-2030. Dicho Plan recoge la programacion
del marco 2021-2027 de los fondos europeos, que contribuyen a reforzar la cohesién
econdmica, social y territorial entre paises y regiones, especialmente en las
transiciones verde y digital. Los principales fondos son: Fondo Europeo de Desarrollo
Regional (FEDER), Fondo Social Europeo Plus (FSE+), Fondo de Transicién Justa (FTJ),
Fondo Europeo Maritimo, de Pesca y Acuicultura (FEMPA) y Fondo Europeo Agricola
de Desarrollo Rural (FEADER). El Plan Estratégico contribuir4d de modo decisivo a la
consecucion de sus objetivos, recogiendo una nueva senda financiera plurianual que
se basa en un crecimiento estable a lo largo de todo el periodo.

Las condiciones de financiacién de los proyectos presupuestarios pueden sufrir
alteraciones a lo largo de su gestion conforme a las Leyes Anuales de Presupuestos
de la Comunidad Autébnomay a las normas presupuestarias. A este respecto, la DGPP,
responsable de tales modificaciones presupuestarias, solicitara informe del Ol para
velar por que se ajusten a los requisitos de los Programas y aseguren su buena
gestién, prestando una especial atencién a los porcentajes y modalidades de
cofinanciacion, a las normas europeas y a la restante normativa en materia
presupuestaria.

S Gestiony liquidacion de las operaciones

Los OOGG, dependientes de las distintas Consellerias y entidades con competencias
en la materia, ejecutan las operaciones seleccionadas (en el marco del procedimiento
descrito en el apartado 2.1.3.3.2.) con cargo a los créditos presupuestarios de cada
proyecto contable cofinanciado con FSE+.

Asimismo, son responsables de gestionar las distintas fases del gasto, en sus
distintas modalidades de tramitacion administrativa (ejecucién directa, contrataciéon
publica o ayudas a personas o entidades ajenas a la Administracion de la Comunidad
Autonoma) y de proceder a tramitar los pagos ante la Intervencién Delegada que
realiza la fiscalizacion limitada previa o, en aquellas entidades sujetas a control
financiero, ante la oficina contable. Dichas propuestas de pago de los gastos elegibles
deben cumplir con la totalidad de los requisitos exigidos conforme a la normativa
europea, nacional y autondmica en la materia. Por altimo, la Direccion General de
Politica Financiera'y Tesoro (DGPFT) ejecuta el pago de la ayuda al destinatario de la
misma.

< Suministro de informacion al sistema informatico de seguimiento

En los sistemas informaticos correspondientes se pondran a disposicion todos los
datos e informacion exigidos por las disposiciones reglamentarias en este periodo de
programacion, tal como se detalla en los apartados 2.1.3.3.1. y 4.1.1. del presente
documento. Para ello, se registraran y almacenaran los datos de cada operacion
necesarios para el seguimiento, la evaluacion, gestion financiera, verificacion y pista
de auditoria, tanto en lo que se refiere a la ejecucion financiera como a las
valoraciones cualitativas a través de los indicadores.
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2 Verificaciones y aplicaciones de sus resultados sobre las operaciones

Con caracter previo al envio correspondiente de la informacion relativa a las
operaciones y transacciones, se realizan las verificaciones sobre el terreno y las
administrativas, que se detallan en el apartado 2.1.3.3.4. Una vez que se han obtenido
los resultados, se preparan las declaraciones de gastos (teniendo en cuenta, en su
caso, las consecuencias econémicas derivadas de tales resultados).

2 Validacién de datos del sistema informatico y de las verificaciones

En el momento en que el Ol dispone de la informacién necesaria para preparar las
declaraciones de gastos, revisa y valida, en su caso, los datos y dispone su remision a
la AG, para que esta continde con la tramitacion y efectle los controles que le
corresponden de acuerdo con sus competencias y con los requisitos exigidos por las
disposiciones reglamentarias, al objeto de solicitar el reembolso del gasto a la
Comision.

2.1.3.2.4. Organismos implicados en la tramitacién de las solicitudes de
reembolso

En el aparado 2.1.3.2.2. anterior se detallan, a nivel de DG, las diferentes unidades
implicadas en la gestiéon del Programa FSE+ Galicia 2021-2027 y del Programa de
Asistencia Material Basica FSE+ 2021-2027 (incluyendo los organigramas
correspondientes para cada Programa). Por otra parte, en el siguiente flujograma se
describe la participacion de los distintos organismos implicados en la tramitacion
de solicitudes de reembolso:

i Devolucion Of
Fase 1. Organismo Gestor Fase 2. Organismo Intermedio
Ejecuta la aperacién, Revisldn de universos por el No
previa autorizacion Servicio de Gastidn del FSE
Solicita a la DGPCFE el
reembolso de los gastos \
asociados alas operaciones

Cubre Las listas de cofinanciadas (Universos) tRevision

comprobacion yla Pity
matnz expost o
&
verificacion
par ¢l SICFSE

El Servicio de Gestidén del FSE
genera una certificacion en
[FONDOS2127] v una solicitud
de reembelse en [FSE21-27]

l

Autoridade Gestién (UAFSE)

l Solicitud pageintermedio

Comision
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2.1.3.3. Descripcion de procedimientos

La informacién otorgada respecto de los procedimientos que a continuacion se
describen, en cuanto a su grado de implementacion, se debe entender referida a junio
de 2023.

2.1.3.3.1. Procedimientos para que un sistema recabe, registre y almacene
en formato informatizado los datos de cada operacion que se estimen
necesarios

El Ol de Galicia dispone de herramientas informéticas propias para la gestion del
Programa FSE+ Galicia 2021-2027 y del Programa de Asistencia Material Basica FSE+
2021-2027:

v [FONDQS2127] para la gestion de las operaciones cofinanciadas en todas sus
fasesy

v [Participa2127], que ya se encuentra en funcionamiento, para la tramitacion y
archivo de los correspondientes indicadores.

Asimismo, contara con la herramienta informatica de la AG: [FSE21-27]

Las caracteristicas y especificaciones particulares de dichos sistemas informaticos se
detallan en el apartado 4.1. de este documento.

2.1.3.3.2. Procedimientos para evaluar, seleccionar y aprobar operaciones
y garantizar su conformidad, durante todo el periodo de ejecucién, con la
normativa aplicable

» Seleccion adecuada de operaciones

El documento de Metodologia, procedimiento y criterios de seleccion de operaciones
del Programa FSE+ Galicia 2021-2027 se encuentra actualmente en borrador, por lo
gue aun no ha sido presentado para su aprobacion por parte del Comité de
Seguimiento.

Por tanto, queda pendiente su incorporacion como ANEXO llI al presente documento
y podra consultarse, en cuanto sea objeto de aprobacion por el Comité de
Seguimiento, en el siguiente enlace:

https://www.conselleriadefacenda.gal/areas-tematicas/planificacion-e-
fondos/periodo-comunitario-2021-2027/programas-2021-2027/programa-fse-+-
2021-2027

Este documento recogera, de manera homogénea, para cada Objetivo Politico,
Prioridad y Objetivo Especifico, los elementos valorativos para seleccionar las
distintas operaciones que pueden ser cofinanciadas con cargo al Programa, en
coherencia con el contenido del mismo y, en particular, con la descripcion, objetivos
y resultados del objetivo especifico en el que se encuadran. Asimismo, incorporara los
principios generales de transparencia, no discriminacion, igualdad de género y
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desarrollo sostenible; tendran en cuenta la Carta de los Derechos Fundamentales de
la Unidon Europea y garantizaran la concurrencia.

Para poder seleccionar una operacion, ésta debera cumplir la totalidad de criterios
obligatorios establecidos.

El documento de Metodologia, Procedimiento y Criterios de Seleccidén de Operaciones
vinculard éstas con la consecucion de los objetivos especificos, indicadores y
resultados de la prioridad correspondiente a través de la fase de seleccion. Es decir,
durante el procedimiento de seleccion de operaciones, el Ol por delegacion de la AG,
a través de los elementos valorativos de dicho documento vinculara la operacion al
logro de los objetivos especificos del Programa, como se indica en el articulo 73.2.a)
del RDC.

En el caso del Programa de Asistencia Material Basica FSE+ 2021-2027, el articulo 38.5
del RDC establece que las disposiciones relativas a la creacion de un Comité de
Seguimiento no se aplican a los programas limitados al objetivo especifico
establecido en el articulo 4.1 del RFSE+. Por lo tanto, los criterios de seleccion de
operaciones son los establecidos con caréacter general en el RDC y que figuran en la
version extendida del propio Programa (paginas 23 y 24).

En todo caso, la documentacion que regira la seleccibn de operaciones podra
consultarse en el siguiente enlace:

https://www.conselleriadefacenda.gal/areas-tematicas/planificacion-e-
fondos/periodo-comunitario-2021-2027/programas-2021-2027/programa-fse-de-
asistencia-material-basica

Asimismo, esta previsto que la AG remita a los OOIl un documento denominado
Tipologia de Operaciones con las instrucciones sobre lo que debe entenderse por
operacién, asi como un catadlogo de operaciones, que proporcionara las pautas
normativas y conceptuales necesarias para llevar a cabo una delimitacién del
concepto de operaciéon que sea homogénea a todos los Programas.

Los organismos o entidades publicas del ambito de la Administracion publica,
Autonomica, con responsabilidades en la definicidn, programacion o gestion de las
politicas publicas cofinanciadas por el Programa FSE+ Galicia 2021-2027 y por el
Programa de Asistencia Material Basica FSE+ 2021-2027, cuya capacidad se entiende
acreditada al amparo de las competencias y funciones que le otorga su normativa
reguladora (en concreto, la correspondiente a la estructura orgénica de la Xunta de
Galicia) propondran operaciones para su seleccion e inclusion en la cofinanciacion de
FSE+ a través de la presentacién de una solicitud de financiacion (autorizacion previa)
al Ol.
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El procedimiento de seleccidn de operaciones se configura a través de las siguientes
fases:

1°. Distribucion presupuestaria anual:

El Ol colaborara con la DG competente en materia de Planificacién y Presupuestos
en la distribucion de la asignacién presupuestaria a los OOGG, teniendo en cuenta
la senda financiera programada para la consecucion de los objetivos previstos en
los Programas.

Los OOGG colaboraran asimismo en el reparto interno de esta asignacion
presupuestaria y comunicaran al Ol las actuaciones que pretendan a llevar a cabo
en ese ejercicio presupuestario.

2°. Propuesta de operacion:

Los OOGG deberan presentar al Ol, en todo caso con anterioridad a la finalizacion
de las actuaciones, una propuesta de operacion, acompafiada de:

2 Una solicitud de autorizaciéon previa (formalizada en el modelo
correspondiente, que sera facilitado por el Ol).

2 Una ficha descriptiva de operacién/es en la que se indiquen sus datos
béasicos (formalizada en el modelo correspondiente, que sera facilitado por
el Ol).

2 El borrador del documento que sirva de base al desarrollo de la futura
operacion (bases reguladoras de la convocatoria publica de subvenciones;
texto del concierto social o del convenio; pliegos de contratacion; memoria
en el supuesto de gestion directa...).

2 Ensucaso, una ficha que recoja el método de costes simplificados (OCS)
utilizado (formalizada en el modelo correspondiente, que sera facilitado
por el Ol).

2 En su caso, el informe explicativo de la importancia estratégica de la
operacion.

< Cualquier otra documentacion que se estime oportuna.

Dicha propuesta de operacion debera presentarse a través del sistema de registro
electrénico de la Xunta de Galicia (REXEL), quedando constancia de su envio y
recepcion.

3°. Analisis del encaje de la operacién y autorizacion:

A la vista de la informacion facilitada, la DGPCFE, a través del personal
dependiente del Ol con la cualificacibn necesaria, analizara el encaje de la
operacion en el marco del Programa FSE+ Galicia 2021-2027 o Programa de
Asistencia Material Bésica FSE+ 2021-2027 (segun corresponda), asi como su
ajuste al documento de Metodologia, Procedimiento y Criterios de Seleccién de
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Operaciones y a la normativa aplicable a la operacion (europea, estatal y
autonomica) y, de ser el caso, estudiara y validara el método previsto para la
aplicacion de las OCS.

En todo caso, el analisis del Ol tendra en cuenta, entre otros, los siguientes
aspectos:

a) Que la operacidén en cuestién cumpla el Programa y que vaya a contribuir
eficazmente a la consecucion de los objetivos especificos del mismo.

b) Que la operacién que entre en el ambito de una condicion favorecedora, sea
coherente con las correspondientes estrategias y documentos de planificacion
establecidos.

¢) Que en el periodo de solapamiento de los programas operativos 2014-2020 y
2021-2027 no se produce doble cofinanciacion.

d) Que la operacion se lleva a cabo dentro del periodo de elegibilidad (1/1/2021-
31/12/2029).

e) Que la operacién no ha concluido o se ha ejecutado con anterioridad a la
solicitud de autorizacién por parte del OG.

f) Que, si las operaciones han comenzado antes de la presentacion de una
solicitud de autorizacién, se haya cumplido el Derecho aplicable.

g) Que la operacion seleccionada esta dentro del ambito territorial marcado por
el RDCy el RFSE+.

h) Que no incluya actividades que formen parte de una operacién sujeta a
reubicacion o que constituya una transferencia de una actividad productiva.

i) Que la documentacién soporte de la operacién contempla la posibilidad de
cofinanciacién por el FSE+.

j) Que el beneficiario dispone de la experiencia, aptitud y capacidad necesarias
para llevar a cabo con éxito la operacion, que dispone de procedimientos y
sistemas de gestion suficientes para atender los requerimientos del FSE+, asi
como la capacidad financiera adecuada para ejecutar la operacién propuesta.

Una vez revisada toda la documentacion, el personal del Ol encargado de la
seleccion de operaciones elaborara, en su caso, el oportuno requerimiento de
enmienda de la documentacion correspondiente a la operacién. Dicho
requerimiento sera remitido al OG a través de REXEL, quedando constancia en el
expediente. Se realizaran tantos requerimientos como sean necesarios hasta que
se consideren subsanados todos los aspectos indicados por el Ol.

Asimismo, el Ol solicitara al OG la estimacién de los indicadores de realizacién y
de resultado a los que se prevé gque contribuya la operacién, para su posterior
remision al Servicio de Seguimiento y Comunicacién de los Fondos Europeos (para
la realizacion del andlisis correspondiente y, en su caso, validacion de los
indicadores asociados a la operacion).
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Como conclusién, el Ol emitird, cuando proceda, un informe (Autorizacion Previa-
DECA) en el que se autoriza el desarrollo de la operacién, que incluird una lista
exhaustiva de las obligaciones que conlleva la misma'y, para el caso del Programa
FSE+ Galicia 2021-2027, contara con un anexo en el que quede constancia de forma
explicita del cumplimiento de los criterios obligatorios establecidos en el
documento de Metodologia, Procedimiento y Criterios de Seleccién de
Operaciones.

A este respecto, cabe destacar que, con anterioridad a la emision de dicha
autorizacion previa, el personal del Ol encargado de la seleccion de operaciones
se encargard de cumplimentar el correspondiente Check-list, en el que se refleje
la labor de revision de la documentacion soporte de la operacién y se deje
constancia documental de las personas concretas que han llevado a cabo la
misma.

En todo caso, estas autorizaciones seran comunicadas por el Ol a los OOGG a
través de la aplicacion REXEL de la Xunta de Galicia, quedando constancia
asimismo de la recepcién del DECA por los beneficiarios en el expediente y en la
aplicacion informatica del Ol [FONDOS2127].

Por tanto, la operacién quedara seleccionada definitivamente por el Ol con la
emision de la Autorizacion Previa — DECA correspondiente.

Cabe destacar ademas que, en el caso de operaciones amparadas en un régimen
de ayudas de Estado o de minimis, desde el Ol se dara traslado de toda la
documentacién presentada por el organismo gestor correspondiente al Equipo de
Ayudas de Estado, dependiente de la Intervencion General de la Comunidad
Autonoma (IGCA), para su estudio e informe.

No obstante, en el procedimiento de seleccién de dichas operaciones, el personal
del Ol velara igualmente por que se cumplan los requisitos aplicables para el caso
de subvenciones convocadas bajo el régimen de ayudas de ayudas de Estado o de
minimis, lo cual queda plasmado en el mencionado Check-list.
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Flujograma procedimiento seleccién operaciones

Presantacion solicitud auterizacion pravia
oparacién” (por REXEL), acompanada de:

- Ficha descriptiva®

- Borrador EERRE/Fliegos /MemorialOtro

. - Ficha ©C5 {en su caso)
Recepcidénsolicitud | : ; -
(REXEL} “ - Informe importancia estratégica fen su
Caso)
- Otros

“sobre modelos previamente facilitados

v

Andlisis decumentacion:
Valoracion elegibilidad operacion y
encaje en Programa v 50 (cuando
estén disponibles); conformidad con
normativa de aplicacion (RDC, RFSE+,
normas subvencionabilidad dictadas
porla AG. )y referancias minimas
requeridas en documentacion soporte
operacion; estudio OCS, en su caso

Cumplimentac idn ¢ hes k-list
Preguntalndicadoras

x“f'--_ — NGO Reguarimiento enmienda
i ) documentacidn

Conformea?
\H-ﬂ___,_._r-f'/f {por REXEL)
s l

Tras validacidn indic adores:

L

Emisign AP-DECA + Validacion ‘| Recepcién
método DTS (en su casa) "'i DECA
(Remision al gestor por REXEL)

4°. Alta de la operacion en [FONDOS2127]:

Autorizada una operaciéon, el OG correspondiente debera darla de alta en la
aplicacién informética [FONDOS2127].

Paraello, el OG cumplimentara la informacion bésica requerida, que incluye, entre
otras, el método de gestidon y la fecha de inicio de la operacion.

5°, Cumplimentacion de la restante informacion:

Respecto de las operaciones autorizadas y dadas de alta en [FONDOS2127], el OG
deber4d cumplimentar la restante informacion referente a la operacion,
adjuntando al sistema la documentaciéon de apoyo en formato electroénico.

Asimismo, el OG deberd cumplimentar las correspondientes listas de
comprobacion.
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6°. Verificaciéon de la informacion por el Ol:

El Ol verificara que los datos introducidos en [FONDOS2127] coinciden con los de
la operacion autorizada previamente y que se ha anexado la documentacion
necesaria (incluyendo las oportunas listas de comprobacion).

Si no se cumplen los requisitos, el Ol procederé a la devolucion de la operacion a
su estado anterior para su subsanacion por parte del OG.

7°. Seleccién y asociacidon de proyectos:

Aprobada la operacion, se asociaran a la misma los oportunos proyectos (debiendo
existir al menos un proyecto por operacién, obligatoriamente).

Para ello, los OOGG deberan proceder previamente a la seleccién de los proyectos
gue, conforme a lo establecido en el documento de Tipologia de Operaciones en
cuanto a la configuracién de los mismos en funcion del tipo de actuacién y el
método de gestion, cumplan con los requisitos establecidos previamente para ser
cofinanciados.

Asimismo, a cada uno de estos proyectos se le vinculardn las transacciones
(pagos) que se vayan realizando.

8°. Modificaciones posteriores:

Si con posterioridad a la autorizacion de una operacion se produjeran
modificaciones en sus elementos (como, por ejemplo, la necesidad de ampliar el
plazo de ejecucién o el importe del indicador financiero asociado), el OG debera
comunicar en tiempo y forma dicha circunstancia al Ol, a los efectos de modificar
la Autorizacion Previa — DECA, de ser el caso.

El OG debera acompafar dicha comunicacion de toda la documentacion que le
sirva de base, para su examen por el Ol, junto con la solicitud de modificacién de
la autorizacién previa (formalizada en el modelo correspondiente, que sera
facilitado por el Ol).

9°. No elegibilidad:

En el supuesto de que, una vez realizado el analisis conveniente por parte del Ol
(en los términos recogidos en el punto 3° anterior), se concluya que la operacién
propuesta no puede ser objeto de cofinanciacién por el Programa de que se trate,
el Ol emitir4 la correspondiente comunicacion relativa a la no elegibilidad de la
misma.

Dicha comunicacion sera remitida al OG a través de REXEL, quedando constancia
asimismo de toda la documentacion relativa a la propuesta de operacion en el
expediente.
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» Procedimiento transitorio de autorizacion de operaciones iniciadas con
anterioridad a la aprobacion del Sistema de Gestion y Control y
designacion del Ol

> Circular DXPCFE C1/2127 relativa a la autorizacién previa de las
operaciones susceptibles de recibir financiacién en el marco del Fondo
Social Europeo Plus (FSE+) y del Fondo Europeo de Desarrollo Regional
(FEDER) que se inicien con anterioridad a la aprobacion de los Programas
FSE+ y FEDER Galicia 2021-2027 y de los correspondientes documentos
de Criterios de Seleccion de Operaciones

En la fecha de emision de la referida Circular DXPCFE C1/2127
(28/09/2022), todavia se encontraban pendientes de aprobacion el
Acuerdo de Asociacion y los correspondientes Programas.

No obstante, partiendo de lo dispuesto en el RDC (arts. 63.2, 63.6, 72.1y
73.2), se consider6 admitida en los términos descritos en la propia circular
la subvencionabilidad de los gastos desde el 1 de enero de 2021 y la
posibilidad de iniciar la ejecucién de operaciones con caracter previo a su
seleccién conforme a los criterios elaborados por la AG o bajo su
responsabilidad, y con el fin de facilitar el inicio de la ejecucién de los
Programas y la consecucion de los objetivos politicos, prioridades y
objetivos especificos previstos en aquellos, se consideré necesario
establecer un procedimiento para garantizar la elegibilidad de las
operaciones ya iniciadas en tanto no se aprobasen los Programas FSE+ y
FEDER Galicia 201-2027 y los correspondientes documentos de Criterios
de Seleccién de Operaciones.

De acuerdo con el procedimiento previsto en esta circular, los OOGG de la
Xunta de Galicia que pretendan iniciar operaciones susceptibles de ser
financiadas en el marco del Programa FSE+ Galicia 2021-2027 con
anterioridad a la aprobacion del mismo por parte de la Comision y de la
aprobaciéon de los Criterios de Seleccién de Operaciones por parte del
Comité de Seguimiento, deberan solicitar a la DGPCFE autorizacion previa.

Asi, para los efectos de la emision, en su caso, del informe de conformidad
y seleccién de la operacién para su cofinanciaciéon en el marco del
mencionado Programa (Autorizacion Previa DECA o documento
equivalente determinado por la Autoridad de Gestion), los organismos
gestores deberan presentar a través del Registro electrénico REXEL la
siguiente documentacion:

- Propuesta de bases reguladoras, pliegos de contratacion, encargo a
medios propios, memoria de gestion directa, o texto de convenio.

- Solicitud de autorizacion (debidamente cumplimentada en el modelo
que acompanfa a la Circular).

- Ficha descriptiva de la operacion (debidamente cumplimentada en el
modelo que acompafia a la Circular).
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- En los casos en que corresponda, ficha del método de costes
simplificados asociado a la operacion (debidamente cumplimentada en
el modelo que acompafa a la Circular).

Una vez aprobado el respectivo Programa, los Criterios de Seleccién y
cualquier otro requisito exigido por la normativa comunitaria, se realizara,
cuando proceda, la oportuna convalidacién de las autorizaciones previas
emitidas que habilite para la gestidn y ejecucion de las operaciones.

En todo caso, los informes de autorizacion de operaciones emitidos con
anterioridad a la aprobacion del documento de Metodologia,
procedimiento y criterios de seleccion de operaciones del Programa FSE+
Galicia 2021-2027 y a la designacion del Ol, tendran la consideracion de
actos de seleccion de las operaciones, siempre y cuando las mismas se
ajusten a los procedimientos y criterios definidos en dicho documento, se
adjunten las correspondientes listas de comprobacidn y sean convalidadas
por el Ol, en un procedimiento Unico, cuando el mismo sea designado.

Se incorpora la referida Circular como ANEXO IV al presente documento.

> Instruccion 1/2023, de la Unidad Administradora del Fondo Social
Europeo, relativa al procedimiento para la seleccion provisional de las
operaciones susceptibles de recibir financiacién con cargo al Fondo
Social Europeo Plus (FSE+) que se inicien con anterioridad a la
designacion de los organismos intermedios y a la aprobacién de los
Criterios de Seleccién de Operaciones de los Programas FSE+

Con el fin de facilitar el inicio de la ejecucion de los Programas y la
consecucion del objetivo politico, las prioridades y los objetivos
especificos previstos en aquellos, la UAFSE consider6 necesario establecer
un procedimiento transitorio que garantizase la elegibilidad financiera de
las actuaciones iniciadas a partir del 1 de enero de 2021 y que pudieran
haber finalizado antes de que los Comités de Seguimiento de los
diferentes Programas del FSE+ aprueben los Criterios de Seleccion de
Operaciones. Por ello, con fecha 14/02/2023, emiti6 la referida Instruccién
en relacién con la seleccién provisional de operaciones y su posterior
validacion, que se materializa en los siguientes términos:

“Primero: Seleccion provisional de las operaciones

La entidad que tenga la condicion de organismo intermedio de un
programa operativo FSE 2014-2020, asi como aquella que sin tener esa
condicion vaya a solicitar a la UAFSE su designacibn como organismo
intermedio de alguno de los programas FSE+ 2021-2027, en tanto en
cuanto no sea designada como tal organismo intermedio para FSE+:

Recibira en nombre de la Autoridad de Gestion las solicitudes de
financiacion relativas a las operaciones susceptibles de ser
subvencionadas con el FSE+ que contintan en desarrollo y, por lo
tanto, no pueden considerarse concluidas materialmente, y
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Facilitaran al solicitante en el momento de la seleccion provisional de
la operacion un documento que recoja las condiciones de la ayuda que
se aplican a la misma. En el supuesto de que la entidad hubiera
recibido de sus potenciales beneficiarios solicitudes de financiacién
para operaciones que hubieran concluido con anterioridad a la firma
de la presente instruccion, su cofinanciacion por el FSE+ quedara
supeditada a que exista un documento homologable a lo exigido por
el articulo 73.3 del RDC.

Segundo: Validacién de las operaciones seleccionadas provisionalmente

Una vez que la Metodologia y los Criterios de Seleccion de Operaciones
hayan sido aprobados por los correspondientes comités de seguimiento y
gque las entidades correspondientes hayan sido designadas como
organismos intermedios, éstos convalidaran con arreglo a dichos CSO las
operaciones para las cuales hubieran recibido solicitud de financiacion por
parte de los beneficiarios en los términos sefialados con anterioridad”.

Se incorpora la referida Instruccion como ANEXO V al presente
documento.

2.1.3.3.3. Procedimiento de entrega al beneficiario de un documento con
las condiciones de la ayuda para cada operacion (DECA)

» Informacion al Beneficiario

A) Informacion adecuada a los Beneficiarios de las condiciones aplicables en
relacion con lo establecido en el articulo 73.3 del RDC

El Ol garantizara:

1) Que el beneficiario reciba un documento que recoja todas las condiciones
de ayuda que se aplica a cada operacion, incluidos:

e Los requisitos especificos relativos a los productos o servicios que deban
entregarse o prestarse.

e El plan de financiacion.
e El plazo de ejecucion.

e Si procede, el método que se aplicara para determinar los costes de la
operacion y las condiciones de pago de la ayuda.

Esta obligacion se establece en el articulo 73.3 del RDC.

No obstante, en virtud del principio de simplificacion (que ya presidia el
periodo 2014-2020), el Ol entregara a los beneficiarios, entendidos como los
OOGG del Programa FSE+ Galicia 2021-2027 y del Programa de Asistencia
Material Basica FSE+ 2021-2027, un documento que incorporard el contenido
exigido por la normativa europea, incluyendo asimismo la lista de
obligaciones del beneficiario que conlleva el hecho de contar con financiacion
comunitaria:
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Normativa a aplicar.

Obligaciones en materia de visibilidad, transparencia y comunicacion
determinadas en el Capitulo Il del Titulo IV del RDC.

En caso de que haya sido seleccionada como una operacion de
importancia estratégica o que su coste total sea superior a 10.000.000
euros, velar por el cumplimiento de los requisitos exigidos para su
implementacién (en especial, llevar a cabo las actividades de
comunicacion exigidas en el art. 50.1 e) del RDC).

Requisitos de suministro de informacién a través de los indicadores de
realizacion y de resultados previstos en el articulo 17 del RFSE+.

Mantener registros contables independientes o emplear cédigos de
contabilidad apropiados para todas las transacciones relacionadas con
las operaciones (matizada en los supuestos de utilizacién de OCS), que
permita seguir una pista de auditoria suficiente sobre los gastos
financiados.

Aplicar medidas de analisis del riesgo y prevencién del fraude que
correspondan en funcién de la operacién ejecutada.

Conservar todos los documentos justificativos relacionados con la
operacion durante el plazo establecido en el articulo 82 del RDC.

Acreditar la realizacién de la actividad y facilitar toda la informacién
requerida por los érganos verificadores que se establezcan en aplicacién
de los articulos 74 y 81 del RDC, que incluirdn las correspondientes
visitas sobre el terreno.

Someterse a las actuaciones de control, comprobacién e inspeccién que
efectlen los organismos implicados en la gestion o seguimiento del
Programa, las de control financiero que correspondan, si es el caso, a la
IGCA, las previstas en la legislacién del Tribunal de Cuentas y otros
organos de control de la Administracion del Estado o de la Union
Europea, impuestos por la normativa comunitaria en el ejercicio de sus
funciones de fiscalizacién y control, aportando para ello cuanta
informacién les sea requerida.

Su posible inclusion en la lista de operaciones regulada en el articulo
49.3 del RDC.

Por tanto, tal y como se indic6 en el apartado 2.1.3.3.2. anterior (relativo a la
seleccion de operaciones), para cada operacion aprobada se expedird un
documento denominado Autorizacion Previa — DECA, que recogera todas las
condiciones de ayuda que aplican a la operacion, incluidos los requisitos
especificos relativos a los productos o servicios que deben entregarse o
prestarse, el plan de financiacion, el plazo de ejecucién y, si procede, el
método que se aplicara para determinar los costes de la operaciéon y las
condiciones de pago de la ayuda. Dicho documento debera contar asimismo
con un anexo firmado en el que se deje constancia de forma explicita del
cumplimiento de los criterios de obligatorios establecidos en el documento
de Metodologia, Procedimiento y Criterios de Seleccion de Operaciones.
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Se adjuntan como ANEXOS VI y VII los modelos de Autorizacién Previa — DECA
para ambos Programas.

En todo caso, se dejard constancia en el expediente de la recepcién de la
Autorizacién Previa — DECA por los beneficiarios a través de la aplicacion
REXEL, asi como en la aplicacion informética [FONDOS2127].

2) Que se proporcionan a los beneficiarios (entendidos para estos efectos los
OOGQG) las orientaciones adecuadas para la puesta en marcha y ejecucion de
las operaciones. Asimismo, el Ol les trasmitira cuantas instrucciones reciba de
la AG o de la AC en la medida en que les afecten, adaptando en su caso dichas
instrucciones a las caracteristicas de dichos beneficiarios.

La transmision de toda la informacién e instrucciones estara perfectamente
documentada, dejando constancia de su recepcion por los beneficiarios.
Cuando se deban facilitar orientaciones adicionales con posterioridad a la
seleccién de las operaciones, se procedera del mismo modo. Este proceder
proporcionara garantia en los trabajos de verificacion y control.

Asimismo, los OOGG tendran a su disposicion toda la documentacion
correspondiente a los fondos europeos gestionados por la DGPCFE
(normativa, circulares, instrucciones, guias, etc.) tanto en la web del Ol
(https://www.conselleriadefacenda.gal/areas-tematicas/planificacion-e-

fondos/periodo-comunitario-2021-2027) como en la aplicacion [FONDOS2127].

> Procedimiento transitorio en caso de operaciones autorizadas con
anterioridad a la aprobacion del Sistema de Gestion y Control y
designacioén del Ol

Tal y como se explicé en el apartado 2.1.3.3.2. anterior (relativo a la seleccion
de operaciones), de acuerdo con el procedimiento previsto en la Circular
DXPCFE C1/2127, la DGPCFE, previo analisis del encaje de la operacion en el
marco del Programa FSE+ Galicia 2021-2027, asi como su ajuste a la normativa
aplicable, emitira en su caso un informe de conformidad y selecciéon
provisional de la operacion para su cofinanciacion en el marco del mencionado
Programa.

En dicho informe (denominado Autorizacion Previa — DECA), se recogeréan las
condiciones de la ayuda que se aplican a la misma, informando asimismo al
beneficiario de la operacion de las obligaciones que conlleva.

Se adjunta como ANEXO VIII el modelo de Autorizacion Previa — DECA
transitorio.

B) Informacién adecuada a los Beneficiarios de las condiciones aplicables en
relacion con lo establecido en los articulos 46, 47, 49 y 50 del RDC

El Ol garantizara:

- La visibilidad de la ayuda en todas las actividades relacionadas con las
operaciones que reciban ayuda de los Fondos (prestando especial atencion
a las operaciones de importancia estratégica) y la comunicacién a los
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ciudadanos del cometido y los logros de los Fondos a través de un portal
web.

- El uso del emblema de la Unién por parte de los beneficiarios cuando
realicen actividades de visibilidad, transparencia y comunicacion, de
conformidad con el anexo IX del RDC.

- Que exista un sitio web donde esté disponible la informacion sobre:

v" Los Programas de los que es responsable, incluyendo los objetivos, las
actividades, las oportunidades de financiacion disponibles y los logros
correspondientes.

v' El calendario con las convocatorias de propuestas previstas.

- Que los beneficiarios cumplen con las responsabilidades encomendadas por
el articulo 50.1 del RDC.

2.1.3.3.4. Procedimientos para las verificaciones de gestion de las
operaciones

El RDC establece en su articulo 74.1.a) que la AG, y en consecuencia el Ol de la
Comunidad Auténoma de Galicia con funciones delegadas, llevara a cabo las
verificaciones de gestion para verificar que los productos y servicios cofinanciados se
han entregado y prestado, que la operacién cumple el Derecho aplicable, las
condiciones del Programa que corresponda y las condiciones para las que la operacion
recibe la ayuda.

Ademas, el articulo 74.2 del RDC establece que dichas verificaciones de gestién se
efectuaran en funcién de los riesgos y seran proporcionadas en relacion con los
riesgos detectados ex ante y por escrito.

Por su parte, el considerando 62 del RDC sefiala que para garantizar un equilibrio
adecuado entre la ejecucion eficaz y eficiente de los Fondos y los costes y cargas
administrativas conexas, la frecuencia, el alcance y la cobertura de las verificaciones
de gestidén deben basarse en una evaluacion de riesgos que tenga en cuenta factores
como el numero, el tipo, el tamafio y el contenido de las operaciones ejecutadas, los
beneficiarios y el nivel de riesgo identificado en anteriores verificaciones de gestiéony
auditorias. Las verificaciones de gestion deben ser proporcionadas a los riesgos
determinados en la evaluacién de riesgos y las auditorias deben ser proporcionadas
en relacién con el nivel del riesgo para el presupuesto de la Unién.

De acuerdo con lo establecido en el RDC, a continuacion, se describe el sistema de
verificaciones de gestién que sera de aplicacién a las operaciones que la Comunidad
Auténoma de Galicia cofinancie con el FSE+.

» Evaluacion de los riesgos de gestion

La AG ha establecido un procedimiento de evaluacién de riesgos con un doble
objetivo:
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1. Definir el marco general para determinar la intensidad de las verificaciones de
gestion.

Este marco de funcionamiento establece una metodologia comun que precisa de
su adaptacion a las particularidades de cada entidad verificadora. Su aplicacion se
fundamenta en dos momentos que se suceden:

a. EI'momento en el que se determina la intensidad de las verificaciones tomando
como base de célculo riesgos inherentes a la gestién del Fondo Social Europeo
y que se asocian al comportamiento histérico del Ol.

Esta primera fase fija el porcentaje minimo con el que se abordaran las
verificaciones de gestién. La asuncién que sustenta la fijacion de dicho
porcentaje es que aquellos OOIl que, durante el periodo 2014-2020, han
mostrado unos resultados satisfactorios en su gestion, no deberian evidenciar
un resultado diferente en este periodo a pesar de la presencia de factores de
riesgo en el conjunto de proyectos y operaciones cuyo gasto se declara

b) EI momento en el que se determina el alcance de las verificaciones
considerando los factores de riesgo que afectan al universo de proyectos y
operaciones del que debe extraerse la muestra.

Esta segunda fase delimita qué se verifica y decide si el limite porcentual
minimo de verificacion debe ampliarse en funcién de los factores de riesgo
asociados al conjunto de proyectos y operaciones cuyo gasto se declara.

2. Agilizar las verificaciones de gestién y reducir su carga administrativa dentro de
unos limites de riesgo asumibles.

Este procedimiento de evaluacién de riesgos identifica los principales riesgos
inherentes a la ejecucion del FSE+ y los clasifica en tres categorias:

1. LEGALIDAD Y REGULARIDAD

Este riesgo se asocia a cada uno de los métodos de gestidn que pueden ser utilizados
en la ejecucion de las operaciones (subvenciones, contratacion o gestién directa a
través de medios propios, encomiendas de gestion o convenios).

La AG disefi6 para el periodo 2014-2020 una herramienta de gestion del riesgo de
fraude que, a través de sus matrices, contemplaba dos momentos con relacion a la
operacion u operaciones: el previo a su ejecucion (matriz ex ante), en el que se
analizaba el nivel de exposicion del Ol al fraude a partir de los controles
implementados para mitigar potenciales irregularidades (banderas rojas) de las
contingencias asociadas a los métodos de gestion que sustentaban la operacion u
operaciones; y el posterior a su ejecuciéon (matriz ex post), en el que se analizaba la
materializacion de las irregularidades que suponen una puerta de entrada del fraude
en la gestién y que evidenciaban el fallo de los controles ex ante.

Se considera que la medicion del riesgo de REGULARIDAD Y LEGALIDAD puede
basarse en los resultados de la matriz ex ante, de manera que los coeficientes de
riesgo para cada método de gestion seran:
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El coeficiente muestra un elevado riesgo para el
método de gestion.

Riesgo alto 25% - 100%

El coeficiente muestra un riesgo medio para el

. . o 0
Riesgo medio | 10% - 24,99% método de gestion.

El coeficiente muestra un muy bajo riesgo para el

. . 0
Riesgo bajo Hasta 9,99% método de gestién.

De acuerdo con los resultados de la ultima actualizacion de la matriz ex ante en el
periodo 2014-2020, para el Ol del Programa FSE+ Galicia 2021-2027 el nivel de riesgo
de legalidad y regularidad de partida es bajo.

Para el Programa de Asistencia Material Basica FSE+ 2021-2027 se estara a lo que
disponga la AG.

2. SISTEMAS

El riesgo del Ol se fija en la ficha “Categoria de riesgo anual” que consolida los
resultados de:

- Los controles de calidad y la supervision de las funciones delegadas,

- Las auditorias de operaciones y sistemas recogidos en los informes anuales de
control,

- Y, en su caso, las auditorias de otros 6rganos de control, como el Tribunal de
Cuentas de la UE.

La categoria de partida para la determinacion del riesgo sistémico sera la vigente en
el sistema de informacion [FSE14-20], y ser& actualizada con caracter anual.

Los valores seran los siguientes:

. Las incidencias detectadas en los diferentes
Riesgo alto 3 .
controles suponen un riesgo alto.
. . Las incidencias detectadas en los diferentes
Riesgo medio 2 . .
controles suponen un riesgo medio.
. . Las incidencias detectadas en los diferentes
Riesgo bajo 1 . .
controles suponen un riesgo bajo.

La valoracion vigente en el sistema de informacién [FSE14-20] para el Ol del Programa
FSE+ Galicia 2021-2027 indica que este partira con una valoracién de riesgo sistémico
medio.

Para el Programa de Asistencia Material Basica FSE+ 2021-2027 se estara a lo que
disponga la AG.
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En este riesgo se pone en relacion la elegibilidad del gasto con la tasa de error del Ol,
derivada de los controles realizados por la Autoridad de Auditoria (AA), antes de su
correccion en las cuentas anuales.

El célculo del valor de este riesgo se hace sobre el promedio de las tres ultimas
anualidades y los resultados seran:

Riesgo alto

Mayor o igual al 5%

El promedio de la tasa de error de los
altimos tres afios supone un riesgo alto. El
sistema de verificacion funciona mal.

Riesgo medio

3% — 4,99%

El promedio de la tasa de error de los
altimos tres afios supone un riesgo medio.
El sistema de verificacidén precisa mejoras.

Riesgo bajo

0% - 2,99%

El promedio de la tasa de error de los
Gltimos tres afos supone un riesgo bajo. El
sistema de verificacién funciona.

El Ol del Programa FSE+ Galicia 2021-2027, en base a su historico de tasas de error,
tiene un coeficiente del 2,29% lo que implica un riesgo bajo en elegibilidad de gasto.

Para el Programa de Asistencia Material Basica FSE+ 2021-2027 se estara a lo que

disponga la AG.

La AG ha establecido, también, unas ponderaciones para la valoracién de los distintos
niveles de riesgo y unas reglas que determinaran los umbrales del riesgo de gestién
global y cuyo resultado supone mayor o menor grado de intensidad en las

verificaciones.

De manera que se establece que los umbrales de riesgo de gestion global seran:

RIESGO DE GESTION GLOBAL | PUNTUACION
ALTO 78,3 - 100
MEDIO 447 -178,2
BAJO 33 - 44,6

El Ol determinara la intensidad de las verificaciones de gestion a través de la
herramienta de evaluacion del riesgo disefiada por la AG.
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El riesgo de gestion global y el porcentaje que debera verificar el Ol del Programa
FSE+ Galicia 2021-2027 inicialmente en funcién de cada método de gestion utilizado
en la ejecucion de las operaciones seré:

1. SUBVENCIONES

RIESGOS COEFICIENTE | NIVEL DE RIESGO |PUNTUACION
LEGALIDAD Y REGULARIDAD 3,00% BAJO 10,9
SISTEMAS 2,00% MEDIO 22,1
ELEGIBILIDAD DEL GASTO 2,21% BAJO 11,2

D A O
DE R O DAD
O A
R OD O 442 BAJO 20%
2. CONTRATACION
NIVEL DE -

RIESGOS COEFICIENTE RIESGO PUNTUACION
LEGALIDAD Y REGULARIDAD 3,00% BAJO 10,9
SISTEMAS 2,00% MEDIO 22,1
ELEGIBILIDAD DEL GASTO 2,21% BAJO 11,2

RIESGO DE GESTION

PUNTUACION

TOTAL

NIVEL DE
RIESGO

INTENSIDAD

3. GESTION DIRECTA - MEDIOS PROPIOS

RIESGOS COEFICIENTE NF\EYEESLG[())E PUNTUACION
LEGALIDAD Y REGULARIDAD 4,00% BAJO 10,9
SISTEMAS 2,00% MEDIO 22,1
ELEGIBILIDAD DEL GASTO 2,21% BAJO 11,2

RIESGO DE GESTION

PUNTUACION

TOTAL

NIVEL DE
RIESGO

INTENSIDAD
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Estos coeficientes son los ultimos disponibles para el Ol del Programa FSE+ Galicia
2021-2027, por lo que, cada vez que se modifigue uno de los coeficientes se
actualizara la evaluacion de riesgo de gestion.

Los coeficientes de los riesgos sistémico y de elegibilidad de gasto se actualizaran, al
menos una vez al afio y en el primer cuatrimestre. El coeficiente del riesgo de
legalidad y regularidad de los instrumentos de gestion se actualizari cada vez que se
modifique la matriz ex ante del Ol que se revisara anualmente, una vez recibidos los
resultados de las auditorias de la AA.

Ademas, se podria ampliar la intensidad de la verificacion si:

- El Ol determina que los factores de riesgos asociados a la tipologia concreta
de gastos, proyectos u operaciones objeto de la declaracién, aconseja, por
motivos de seguridad, una ampliacién de la muestra.

- En el transcurso de la verificacion de la muestra se detectan errores cuya
presencia indica una deficiente aplicacion de las normas europeas o espafiolas
con respecto a la elegibilidad del gasto.

- El cruce de matrices ex ante y ex post exige la ampliacion de la muestra con
respecto a una tipologia de gasto u operacién cuya irregularidad pudiera abrir
la puerta al fraude.

» Verificaciones de gestion

El Ol llevard a cabo las verificaciones de gestibn sobre las operaciones
correspondientes a su ambito de gestion al objeto de comprobar que:

1.  Se hallevado a cabo la entrega de bienes o la prestacion de los servicios objeto
de cofinanciacion.

2. Ladeclaracioén del gasto se ajusta a las modalidades de ayuda contempladas en
el capitulo Il del Titulo V del RDC.

3. El gasto declarado en relacion con dichas operaciones cumple con las normas
europea y nacionales aplicables en la materia y, en especial, las relativas a
subvencionabilidad de los gastos, medio ambiente e igualdad de oportunidades 'y
contratacion publica, y cumple con el Programa FSE+ que corresponda, asi como
con las condiciones para el apoyo de la operacion.

4. El gasto declarado ha sido efectivamente pagado.
5. Las solicitudes de reembolso presentadas son correctas.

6. No se produce doble financiacion del gasto declarado con otros regimenes
comunitarios o nacionales ni con otros periodos de programacion.

El Ol se asegurara de que dichas verificaciones de gestion incluyan:

= Verificaciones administrativas de las solicitudes de reembolso de conformidad
con la intensidad derivada de la aplicacion del procedimiento definido por la
Autoridad de Gestion para la evaluacion del riesgo segun el articulo 74.2 del RDC.
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Verificaciones sobre el terreno (“in situ”) de operaciones concretas, pudiendo
utilizar para ello un método de muestreo que garantice la representatividad de
las mismas.

VERIFICACIONES ADMINISTRATIVAS

El objetivo que se persigue en las verificaciones administrativas es garantizar la
regularidad del gasto declarado por los beneficiarios, comprobando la realidad de los
pagos o el cumplimiento de las condiciones para el reembolso y su adecuacion a las
condiciones de aprobacion de la ayuda, incluidas todas las normas que le sean de
aplicacion. A tales efectos el Ol debera comprobar:

@)

@)

La realidad de la prestaciéon de los bienes y servicios a declarar.

Que el gasto corresponde al periodo de subvencionabilidad y que se ha pagado.
Que el gasto corresponde a una operacion aprobada.

Que se cumplen las condiciones del Programa FSE+ que corresponda.

Que los justificantes son suficientes y existe una pista de auditoria adecuada
(comprobacién de existencia de facturas o documentos contables de valor
probatorio equivalente, justificantes de pago efectivo, informes de ejecucion
correspondientes).

Que los beneficiarios mantienen registros contables independientes o utilizan
cbdigos de contabilidad apropiados para todas las transacciones relacionadas con
la operacion.

Que los gastos que se declaran cumplen las normas de admisibilidad del gasto del
RDC en los articulos 63 a 68, las establecidas para cada objetivo especifico en el
RFSE+ y con las que, de acuerdo con el articulo 63.1, se determinen en el &mbito
nacional. A este respecto, se cotejara en particular:

¢ Silos gastos subvencionables corresponden a la operacién cofinanciada.

¢ Silos beneficiarios han incurrido efectivamente en el gasto y si éste ha sido
abonado entre el 1 de enero de 2021 y el 31 de diciembre de 2029.

e Si se subvencionan costes de depreciacion de bienes amortizables afectos
al desarrollo de la operacion, los siguientes extremos:

= Que el coste de adquisicion del bien esta debidamente justificado
por documentos de valor probatorio equivalente al de factura,

= Que los activos depreciados no se hayan adquirido con ayuda de
subvenciones publicas ni la adquisicion haya sido objeto de
cofinanciacion por parte de los fondos,

= Que la amortizacion se calcule de conformidad con la normativa
contable nacional publica y privada, y
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= Que el coste de depreciacion se refiera exclusivamente al periodo
de elegibilidad de la operacion.

o Si se cofinancian costes indirectos, que conste expresamente su
subvencionabilidad, asi como el método para su céalculo, en el documento en el
gue se establezcan las condiciones de la ayuda.

o Sise cofinancian gastos mediante la modalidad de costes simplificados:

a) Que figure expresamente en el documento en el que se establecen las
condiciones de ayuda para cada operacion:

= La forma o modalidad de costes simplificados aplicable

= Las categorias de costes que se justificaran a través de dicha
modalidad, en su caso,

= El método que debe aplicarse para determinar los costes de la
operacion,

» Los requisitos de justificacién y de pista de auditoria que deberan
cumplir los beneficiarios,

= Las condiciones para el pago de la subvencién.

b) Que el importe de los costes simplificados se establezca de alguna de las
maneras a las que se refiere el articulo 53.3 del RDC.

c) Se verificara el método de calculo para establecer el coste simplificado, asi
como la correcta aplicacién del mismo.

o La no elegibilidad del impuesto sobre el valor afadido y los impuestos de
naturaleza similar que sean recuperables conforme a la normativa nacional, sin
perjuicio de lo establecido para los instrumentos financieros.

o El cumplimiento de la normativa en relacion con:

= Los bienes de equipo de segunda mano y la adquisicion de terrenos y
de bienes inmuebles.

= Los gastos financieros, legales o de otra naturaleza.
» Los Fondos de Capital Riesgo y Fondos de Garantia.
» Los gastos de leasing.

» Los gastos de gestion y ejecucion.

= Otros gastos (personal, subcontratacion).

- Que se cumplen las normas en materia de ayudas estatales, desarrollo
sostenible, igualdad de oportunidades y no discriminacion.

a4



o DIRECCION XERAL DE , :
SR XUNTA POLITICA DE COHESION Cofinanciado por
8¢ DE GALICIA | E FonDOS EUROPEOS la Unién Europea

- Que se cumplen las normas nacionales y de la Unién en materia de contratacion
publica.

- Que se cumplen las demas disposiciones normativas estatales referentes a
materia medioambiental y promocion de la igualdad entre hombres y mujeres y
no discriminacion.

- Que se respeten las normas nacionales y de la Unién Europea sobre publicidad.

Una vez establecida la intensidad de cobertura de las verificaciones de acuerdo con
el procedimiento definido por la AG para la evaluacion del riesgo, el Ol seleccionara
las solicitudes de reembolso y operaciones gue seradn objeto de verificacion
administrativa, siguiendo el criterio de que no todas las solicitudes de reembolso de
los beneficiarios ni todas las operaciones tienen que ser objeto de verificaciones de
gestién de acuerdo con las orientaciones de la Comision Europea.

Para esta seleccion se partira de las siguientes consideraciones:

1.- En el caso de OOGG que no figurasen en el anterior programa operativo, con la
finalidad de poder disponer de datos para, en su caso, identificar criterios de riesgo,
se seleccionara la primera solicitud de reembolso de dichos gestores de la forma que
se indica a continuacion:

- En el caso de que se trate de operaciones gestionadas mediante el método de
contratacion publica, se seleccionara la primera solicitud de reembolso,
procurando incluir, en caso de que existan, las diferentes de tipologias de
contratos existentes segun los umbrales establecidos en la normativa de
contratacion publica.

- En el caso de que se trate de operaciones gestionadas mediante el método de
convocatoria de subvencién y gestion directa, dada la diversidad que pudiera
existir, se seleccionara la primera solicitud de reembolso por cada una de las
distintas tipologias de ayuda u operaciones de gestién directa.

Posteriormente, se seleccionaran atendiendo a los riesgos detectados y teniendo
en cuenta los criterios de seleccibn de operaciones que se indican en este
documento.

2.- En el caso de OOGG que figurasen en el anterior programa operativo, se procedera
de la forma que se indica a continuacion:

- Se seleccionara la primera solicitud de reembolso de operaciones gestionadas
mediante el método de contratacion publica, procurando incluir, en el caso en
gue existan, las diferentes tipologias de contratos existentes segun los umbrales
establecidos en la normativa de contratacion publica.

- Se seleccionara la primera solicitud de reembolso de operaciones gestionadas
mediante convocatoria de subvenciones y gestion directa, atendiendo a los
criterios de seleccion de operaciones que se indican en este documento.
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El Ol para la seleccion de las operaciones que serdn objeto de verificaciones
administrativas, partiendo de los factores de riesgo que haya definido y de forma no
excluyente y como referencia, podra atender a los siguientes factores de riesgo:

1. Operaciones para las que no exista un historico de verificaciones administrativas
debido a que non han sido cofinanciadas antes con el FSE.

2. Tipologia de operaciones segun el histérico reciente de verificaciones
administrativas y auditorias practicadas por los diferentes érganos de control.
Aquellas que hayan presentado mayores tasas de error deben formar parte de la
muestra.

3. Latipologia de gastos segun el historico reciente de verificaciones administrativas
y auditorias practicadas por los diferentes 6rganos de control. Aquellos que, por
su naturaleza, hayan presentado irregularidades consistentes en el tiempo
deberian formar parte de la muestra.

4. Complejidad en la naturaleza de la operacion: multiples proyectos o multiples
instrumentos de gestién utilizados para su ejecucion. Puede considerarse también
compleja una operacion que se ejecuta en diferentes localidades o una operacion
plurianual.

5. La operacion ha sido seleccionada después de haberse iniciado o en estado de
ejecucion muy avanzado.

6. La operacion se financia con diferentes fuentes con el consiguiente riesgo de
sobrefinanciarse.

7. El tamafio de la operacién en el marco de la presentacion de operaciones y
proyectos a la AG realizada por el Ol. Si una operacion representa un porcentaje
elevado de gasto en la presentacion de operaciones y proyectos, con
independencia de que por su tipologia sea de riesgo bajo, deberia formar parte de
la muestra.

8. El nimero de operaciones ejecutadas por un mismo beneficiario cuando por la
tipologia de aquellas y la identidad de los participantes en los proyectos pudieran
sugerir la existencia de doble financiacion.

9. Operaciones en que se modifique su forma de reembolso o que utilicen por
primera vez nuevos enfoques, como, por ejemplo, opciones de costes
simplificados.

En cualquier caso, se procurard que esta seleccion permita dar el mayor alcance y
amplitud posible a las verificaciones administrativas con el objetivo de detectar
riesgos no definidos previamente que puedan resultar de dichas verificaciones.

Con este método de seleccion de operaciones el Ol estara en condiciones de confirmar
gue el gasto declarado es legal y regular, incluida la parte de gasto que el Ol no ha
verificado efectivamente. En base a los resultados de las verificaciones
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administrativas, el Ol considerara si los riesgos estan suficientemente cubiertos o si
es necesario ampliar la seleccién de un determinado tipo de operaciones o de
operaciones de un determinado organismo gestor en el que se detecte un elevado
nivel de irregularidades al llevar a cabo la verificacion administrativa.

De esta seleccion, tanto de las solicitudes de reembolso como de las operaciones, el
Ol dejara constancia por escrito de los criterios de riesgo que la motivan.

Una vez determinadas las operaciones que seran objeto de verificacion
administrativa, se seleccionard una muestra de proyectos para verificar que los
productos y servicios cofinanciados se han entregado y prestado, que la operacién
cumple el Derecho aplicable, las condiciones del Programa y las condiciones para las
gue la operacién recibe la ayuda, tal como establece el articulo 74.1 del RDC.

Los proyectos gque se vayan a verificar de cada operacion se seleccionaran utilizando
un sistema no estadistico teniendo en cuenta por un lado factores de riesgo tales
como experiencia de afios anteriores, valor, tipo de beneficiario, riesgo de fraude y
por otro, de ser necesario, aleatoriedad.

El tamafio de la muestra se determinara en funcién del riesgo que presente cada uno
de los OOGG, en base a los resultados histéricos obtenidos en los cuatro ultimos afios
en las verificaciones administrativas llevadas a cabo desde el Ol en el periodo de
financiacion 2014-2020:

- Gestores que tuviesen una tasa de error media comprendida entre el 0% vy el
0,49%: se seleccionara como minimo el 5% del gasto propuesto para declarar.

- Gestores que tuviesen una tasa de error media comprendida entre el 0,5 % y
0,99%: se seleccionara como minimo 10% del gasto propuesto para declarar.

- Gestores que tuviesen una tasa de error media comprendida entre el 1%y el 1,99%:
se seleccionard como minimo el 15% del gasto propuesto para declarar.

- Gestores gue tuviesen una tasa de error media superior a 2%: se seleccionara como
minimo el 20% del gasto propuesto para declarar.

En los casos en que no existieran datos historicos para algin organismo gestor, éste
sera muestreado seleccionando el 20% del gasto propuesto para declarar.

Estos porcentajes se actualizaran anualmente teniendo en cuenta los resultados
obtenidos de las verificaciones administrativas realizadas en el periodo temporal de
referencia para la obtencion de los resultados historicos de las verificaciones.

Una vez determinado el tamafio de la muestra es necesario indicar las variables que
se deberan seguir para completar la misma:

1° Métodos de gestion: se incluiran proyectos pertenecientes a todos los métodos de
gestion presentes en la poblacion.

2° Universalidad: dentro de cada método de gestion se seleccionardn proyectos de
todos los objetivos politicos, prioridades y objetivos especificos.
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3° Importe de los proyectos: el importe sera un factor discriminatorio para la
seleccidn, priorizando los proyectos con mayor importe.

La muestra resultante deberd completarse teniendo en cuenta factores de riesgo
observados en verificaciones previas o como resultado de los controles antifraude.

4° Aleatoriedad: Excluidos los proyectos seleccionados hasta el momento, siguiendo
los pasos anteriores, se efectuara una seleccion aleatoria (por ejemplo, mediante
tablas de nameros aleatorios, programas informaticos para asignacion de nimeros
aleatorios, etcétera), sobre el resto de proyectos presentes en la poblacién. En todo
caso, la seleccion aleatoria serd como minimo del 2% del gasto propuesto para
declarar por el organismo gestor en la operacion dentro de la solicitud de reembolso,
pudiendo incrementarse dicho porcentaje si fuese necesario para completar la
muestra.

El método de muestreo y la justificacion de seleccién del mismo se archivaran
mediante registro informatico por el Ol, mediante el cual quedaran registradas las
verificaciones realizadas, su tipologia, fecha de realizacién, los resultados derivados
de la misma, asi como las medidas adoptadas y su seguimiento.

Los gastos que componen dicha muestra, seran verificados bien por personal propio
del Ol o bien podran ser encargados a una empresa externa. En este ultimo caso,
desde el Ol se tutelaran dichos trabajos y se llevara a cabo un control de calidad de
los mismos.

Las verificaciones administrativas se realizaran mediante la cumplimentacién de unas
listas de comprobacion elaboradas por la AG, que se completaran con los planes de
trabajo que, en su caso, se consideren oportunos y que elabore el Ol.

Con los resultados obtenidos en dichas verificaciones se elaboraran las fichas
sintéticas en las que se dejara constancia de los datos de las transacciones que fueron
objeto de verificacion, asi como del gasto elegible, gasto no elegible y causa de no
elegibilidad. A través de estas fichas se trasladaran al OG las principales conclusiones,
debiendo datarse y firmarse tanto por el organismo gestor como por la persona
titular de la unidad administrativa responsable de la realizacion de las verificaciones
administrativas.

A continuacion, se redactard un informe en el que se recojan las conclusiones
expuestas en las fichas sintéticas anteriores, asi como las recomendaciones
requeridas para la mejora de la gestiéon del FSE. Asimismo, con los resultados
obtenidos en las verificaciones administrativas, se elaborard un informe para dar
validez al resto de la poblaciéon que no fue muestreada. Dicho informe se realizara
teniendo en cuenta tanto los resultados obtenidos en las verificaciones
administrativas efectuadas sobre la muestra de transacciones, como, en su caso, las
actuaciones llevadas a cabo en caso de haberse detectado irregularidades. Ambos
informes, una vez firmados ambos por la persona titular de la unidad administrativa
responsable de la realizacién de las verificaciones, se remitiran al OG.

VERIFICACIONES SOBRE EL TERRENO
En las verificaciones sobre el terreno, el alcance del trabajo a realizar se extendera a:
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- Verificar la ejecucidn fisica y la entrega de los bienes y servicios.

- Verificar que los bienes o la ejecucion real de los proyectos objeto de ayuda se
corresponden con los aprobados, incluyendo sus especificaciones técnicas.

- Verificar que la ejecucidn del proyecto concuerda con los documentos
justificativos de gasto y pago presentados.

- Valorar, en su caso, las posibles diferencias entre los trabajos previstos y los
realizados, basadndose en la visita de comprobacion fisica y en los documentos
presentados.

- Verificar si el beneficiario dispone de un sistema de transferencia de informacién
sobre el desarrollo de los proyectos/operaciones que permita valorar su progreso.

- Verificar si el beneficiario realiza un control sobre la ejecucion (mediante
indicadores) y si queda constancia documental de este control.

- Verificar que los beneficiarios de las operaciones cofinanciadas mantienen un
sistema de contabilidad separado con un cddigo contable adecuado.

- Verificar si el beneficiario cumple con las medidas de visibilidad, comunicacion y
publicidad establecidas en el RDC.

- Verificar, en caso de que proceda, si se cumple con las normas de accesibilidad
para personas discapacitadas.

- Verificar si los beneficiarios, entendidos para estos efectos como los organismos
gestores de FSE+, hacen visitas para comprobar el estado de ejecucion de las
operaciones y garantizar la realidad de la prestacion de bienes o servicios y si se
dispone de personal especializado a tal efecto.

- Verificar si el beneficiario ha sido auditado externamente y las irregularidades
detectadas y recomendaciones que conllevé en ese caso.

- Verificar las medidas correctoras que ha tomado el beneficiario a partir de los
controles externos o internos, asi como de la existencia de un seguimiento de las
recomendaciones.

Las verificaciones sobre el terreno se llevaran a cabo por el Ol preferentemente
cuando la operacion esté bien iniciada, tanto en términos de progreso fisico como
financiero.

Una vez establecida la intensidad de cobertura de las verificaciones de acuerdo con
el procedimiento definido por la AG para la evaluacion del riesgo, el Ol seleccionara
las operaciones que seran objeto de verificacion sobre el terreno, siguiendo el criterio
de que no todas las solicitudes de reembolso de los beneficiarios ni todas las
operaciones tienen que ser objeto de verificaciones de gestion de acuerdo con las
orientaciones de la Comision Europea.

Para esta seleccion se partira de las siguientes consideraciones:
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1.- En el caso de érganos gestores que no figurasen en el anterior programa operativo,
con la finalidad de poder disponer de datos para, en su caso, identificar criterios de
riesgo, se seleccionara la primera solicitud de reembolso de dichos gestores de la
forma que se indica a continuacion:

- En el caso de que se trate de operaciones gestionadas mediante el método de
contratacion publica, se seleccionara la primera operacion autorizada, procurando
incluir, en caso de que existan, las diferentes tipologias de contratos existentes
segun los umbrales establecidos en la normativa de contratacion publica.

- En el caso de que se trate de operaciones gestionadas mediante el método de
convocatoria de subvenciéon y gestion directa, dada la diversidad que pudiera
existir, se seleccionard la primera operacién autorizada por cada una de las
distintas tipologias de ayudas u operaciones de gestién directa.

Posteriormente, se seleccionaran atendiendo a los riesgos detectados y teniendo
en cuenta los criterios de seleccion de operaciones que se indican en este
documento.

2.- En el caso de érganos gestores que figurasen en el anterior programa operativo,
se procederda de la forma que se indica a continuacion:

- Se seleccionara la primera operacién autorizada gestionada mediante el método
de contratacién publica, procurando incluir, en el caso en que existan, las
diferentes tipologias de contratos existentes segun los umbrales establecidos en
la normativa de contratacién publica.

- Seseleccionara la primera operacién autorizada gestionada mediante convocatoria
de subvenciones y gestion directa, atendiendo a los criterios de selecciéon de
operaciones que se indican en este documento.

El Ol para seleccionar las operaciones o proyectos que deban ser objeto de las
verificaciones sobre el terreno, partiendo de los factores de riesgo que haya definido
y de forma no excluyente y como referencia, tendra en cuenta los siguientes factores
de riesgo:

1. La operacion ha comenzado a ejecutarse antes de su seleccion.
2. La operacion ha sido seleccionada cuando ya estd muy avanzada la ejecucion.

3. La operacidén seleccionada se estd ejecutando con retraso con respecto al
calendario previsto.

4. La operacion se encuadra en una tipologia de operaciones que ha presentado con
anterioridad irregularidades o sospechas de fraude o riesgo de doble financiacion.

5. La operacion es ejecutada por un beneficiario sin experiencia previa en la gestion
del FSE.

6. La operacion cuenta con un presupuesto elevado en relacion con la senda
presupuestaria asignada al Ol.
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7. El contenido de la operacion representa un alto nivel de intangibilidad que precisa
no aguardar a su conclusion para garantizar el propésito con el que se selecciona
aquella (por ejemplo, la formacién no reglada o los itinerarios integradores).

En base a los resultados de las verificaciones sobre el terreno, el Ol considerara si los
riesgos estan suficientemente cubiertos o si es necesario ampliar la seleccion de un
determinado tipo de operaciones o de operaciones de un determinado organismo
gestor en el que se detecte un elevado nivel de irregularidades al llevar a cabo la
verificacion “in situ”.

De esta seleccion de operaciones el Ol dejara constancia por escrito de los criterios
de riesgo que la motivan.

Una vez determinadas las operaciones que seradn objeto de verificacion sobre el
terreno, de cada una de ellas el Ol seleccionara una muestra de proyectos para
verificar “in situ”.

El tamafio de la muestra se determinara en funcién del riesgo que presente cada uno
de los organismos gestores, en base a los resultados histéricos obtenidos en los
cuatro ultimos afios en las verificaciones sobre el terreno llevadas a cabo desde el Ol
en el periodo de financiacion 2014-2020:

- Gestores que tuviesen una tasa de error media comprendida entre el 0% vy el
0,49%: se seleccionard como minimo el 5% del gasto propuesto para declarar.

- Gestores que tuviesen una tasa de error media comprendida entre el 0,5 % y
0,99%: se seleccionard como minimo 10% del gasto propuesto para declarar.

- Gestores que tuviesen una tasa de error media comprendida entre el 1% vy el
1,99%: se seleccionard como minimo el 15% del gasto propuesto para declarar.

- Gestores que tuviesen una tasa de error media superior a 2%: se seleccionara
como minimo el 20% del gasto propuesto para declarar.

En los casos en que no existieran datos histdricos para algin organismo gestor éste
sera muestreado seleccionando el 20% del gasto propuesto para declarar.

Estos porcentajes se actualizaran anualmente teniendo en cuenta los resultados
obtenidos de las verificaciones sobre el terreno realizadas en el periodo temporal de
referencia para la obtencién de los resultados histéricos de las verificaciones.

Una vez determinado el tamarfio de la muestra, la seleccién de la misma se efectuara
teniendo en cuenta las siguientes variables:

1° Métodos de gestion: en la muestra seleccionada se contemplaran verificaciones
sobre el terreno en todas y cada una de los métodos de gestion presentes en la
poblacion.

2° Universalidad: en la muestra a verificar se incluirdn proyectos de todos los
objetivos politicos, prioridades y objetivos especificos.

3° Importe de los proyectos: el importe sera un factor discriminatorio para la
selecciodn, priorizando los proyectos con mayor importe.
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4° Factores de riesgo: se tendran en consideracion a la hora de seleccionar la muestra,
los resultados obtenidos de los controles antifraude, asi como los resultados
obtenidos tanto en verificaciones anteriores como en las auditorias de la AA.

5°¢ Aleatoriedad: Excluidas los proyectos seleccionadas hasta el momento, siguiendo
los pasos anteriores, se efectuard una seleccion aleatoria (por ejemplo, mediante
tablas de nameros aleatorios, programas informaticos para asignacion de niumeros
aleatorios, etcétera), sobre el resto de proyectos incluidos en la poblacion. En todo
caso, la seleccion aleatoria serda como minimo del 2% del gasto propuesto para
declarar por el organismo gestor en la operacion dentro de la solicitud de reembolso,
pudiendo incrementarse dicho porcentaje si fuese necesario para completar la
muestra.

Se establece la posibilidad de que en la verificacion sobre el terreno de aquellas
operaciones cuyo objeto esté constituido por incentivos al fomento del empleo se
pueda elaborar una submuestra para la realizacion de las visitas in situ.

Esa submuestra se basaria en los siguientes criterios:

Si el nimero de proyectos de la muestra es <=100 se seleccionaran todos

Si el nimero de proyectos de la muestra es >100 y <=125 se seleccionara el 90%
Si el numero de proyectos de la muestra es >125 y <=150 se seleccionara el 85%
Si el nimero de proyectos de la muestra es >150 y <=175 se seleccionara el 80%
Si el nimero de proyectos de la muestra es >175 y <=200 se seleccionara el 75%
Si el nimero de proyectos de la muestra es >200 y <=250 se seleccionara el 70%
Si el nimero de proyectos de la muestra es >250 y <=300 se seleccionara el 60%
Si el nimero de proyectos de la muestra es >300 y <=400 se seleccionara el 50%
Si el nimero de proyectos de la muestra es >400 y <=500 se seleccionara el 40%
Si el nUmero de proyectos de la muestra es >500 se seleccionara el 35%

Si fuese necesario redondear, se redondearia al nUmero entero mas proximo. Para la
seleccién de los proyectos que formarian parte de esta submuestra se aplicarian los
mismos criterios ya establecidos para la elaboracion de la muestra en este
documento.

El método de muestreo y la justificacion de selecciébn del mismo se archivaran
mediante registro informatico por el Ol, mediante el cual quedaréan registradas las
verificaciones realizadas, su tipologia, fecha de realizacion, los resultados derivados
de la misma, asi como las medidas adoptadas y su seguimiento

Las verificaciones sobre el terreno se llevaran a cabo bien por personal propio del Ol
o bien podran ser encargados a una empresa externa. En este ultimo caso, desde el
Ol se tutelaran dichos trabajos y se llevara a cabo un control de calidad de los mismos
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Los trabajos de verificacion sobre el terreno se realizaran mediante la
cumplimentacion de unas listas de comprobaciéon elaboradas por la AG, que se
completaran con los planes de trabajo que, en su caso, se consideren oportunos y que
elabore el Ol.

En el curso de estas verificaciones el Ol podré apoyarse también en los resultados que
haya obtenido el OG en las visitas realizadas durante el curso de la operacion.

Con los resultados obtenidos en dichas verificaciones se elaboraran las fichas
sintéticas en las que se dejara constancia de los datos de las transacciones que fueron
objeto de verificacion, asi como del gasto elegible, gasto no elegible y causa de no
elegibilidad. A través de estas fichas se trasladan al organismo gestor las principales
conclusiones, debiendo datarse y firmarse tanto por el organismo gestor como por la
persona titular de la unidad administrativa responsable de la realizacion de las
verificaciones sobre el terreno.

A continuacién, se redactara un informe en el que se recojan las conclusiones
expuestas en las fichas sintéticas anteriores, asi como las recomendaciones
requeridas para la mejora de la gestion del FSE. Asi mismo, con los resultados
obtenidos en las verificaciones sobre el terreno, se elaborara un informe para dar
validez al resto de la poblacion que no fue muestreada. Dicho informe se realizara
teniendo en cuenta tanto los resultados obtenidos en las verificaciones sobre el
terreno, como, en su caso, las actuaciones llevadas a cabo en caso de haberse
detectado irregularidades. Ambos informes, una vez firmados por el responsable de
la unidad administrativa responsable de la realizacion de las verificaciones, se
remitiran al OG.

2.1.3.3.5. Irregularidades y recuperaciones
2.1.3.3.5.1. Procedimientos de registro, correccidon y seguimiento

El Ol del Programa FSE+ Galicia 2021-2027 y del Programa de Asistencia Material
Bésica FSE+ 2021-2027, de acuerdo con las funciones encomendadas por la AG en los
respectivos Acuerdos de atribucion de funciones, sera responsable de efectuar y
aplicar los resultados de las verificaciones; aplicar medidas antifraude eficaces y
proporcionales (teniendo en cuenta los riesgos identificados) y garantizar la
disposicion de todos los documentos relativos a las operaciones (entre los que se
encuentran los emitidos por los distintos 6érganos de control del Programa).

Las verificaciones de gestion, a través del procedimiento detallado en el apartado
2.1.3.3.4., permitiran detectar posibles gastos que constituyan irregularidades y se
evitara su inclusion en las solicitudes de pago que se presenten a la AG. Constituye
por lo tanto una actuacién de caracter previo a las declaraciones de gasto.

Las actuaciones de los érganos de control (Organismo que ejerce la funcion de
contabilidad, AA, Comision Europea, Tribunal de Cuentas, etc.) que pudieran detectar
gastos irregularmente declarados a la AG, se registrardn y constaran en el sistema
informatico de seguimiento, con identificacion del control y la referencia a la
operacion afectada por la irregularidad.
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Con respecto a las irregularidades detectadas y para cumplir con las obligaciones
encomendadas al Ol respecto a la adopciéon de medidas correctoras adecuadas, se
contemplan las siguientes acciones:

a) Andlisis de la naturaleza y origen de los errores que causan irregularidades
detectadas

b) Modificacibn de los sistemas de gestion y control, manuales de
procedimientos, listas de comprobacién u otros documentos de gestion para
evitar que vuelvan a producirse los mismos errores

c) Retiraday recuperacion de gastos irregulares detectados en los controles.

En el procedimiento pueden distinguirse las siguientes fases:

A. Registroy correccién de irregularidades detectadas (incluido el fraude):

La existencia de gastos irregularmente declarados a la Comision Europea podra ser
detectada por cualquiera de las entidades participantes en la gestion del Programa
FSE+.

En este caso, las irregularidades quedaran registradas en el sistema de informacion
[FONDOS2127] del Ol. A partir del momento en que esté registrada la irregularidad se
solicitara a la AG que inste al Organismo que ejerce la funcién de contabilidad a
retirar, mediante la correspondiente minoracion en la siguiente solicitud de pago,
todos aquellos importes ya declarados a la Comision que hayan sido considerados
irregulares de manera definitiva. De esta manera, quedaran retirados los importes
irregularmente declarados a la Comisiéon y se habra reintegrado al presupuesto de la
Unién Europea la ayuda FSE+ correspondiente.

» Irregularidades detectadas por el organismo gestor, el Ol, la AG o el Equipo
de Control:

Irreqularidades detectadas por el organismo gestor:

En este caso, procedera a comunicarlas al Ol para que éste proceda a su registro
en [FONDOS2127], indicando el cédigo de la operacién, el importe de la
irregularidad, el importe de la ayuda publica, y la causa que la originoé.

En caso de denuncia, el organismo gestor llevard a cabo las investigaciones
oportunas, comunicaréd al Ol el resultado de estas investigaciones y, en caso de
confirmarse la irregularidad, incluird la informacion relativa a la irregularidad
citada en el parrafo anterior.

Irreqularidades detectadas por el Ol:

Si la irregularidad ha sido detectada por el Ol éste procedera a su registro en
[FONDOS2127], indicando el codigo de la operacion y/o proyecto, el importe de la
irregularidad, el importe de la ayuda publica, y la causa que la origino.

En caso de denuncia, llevara a cabo las investigaciones oportunas y caso de
confirmarse la irregularidad, procedera segun lo sefialado en el parrafo
precedente.
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Irreqularidades detectadas por la AG:

De acuerdo con el procedimiento establecido por la AG, cuando la irregularidad
haya sido detectada por ésta, lo comunicara al Ol para que delimite el alcance de
lairregularidad y proceda a su registro en [FONDOS2127], indicando el codigo del
proyecto, el importe de lairregularidad, el importe de la ayuda publicay la causa
gue la origind.

Irreqularidades detectadas por el Equipo de Control:

Esta circunstancia puede darse con motivo del andlisis de los resultados de las
auditorias realizadas al Ol o en el transcurso de la tramitacion de reclamaciones,
guejas y peticiones de informacion.

Segun el procedimiento establecido por la UAFSE, en el caso de irregularidades
detectadas por el Equipo de Control, éste las comunicara a la AG, que procedera
a registrar en [FSE21-27] la correspondiente minoracion del gasto afectado o, si
fuera preciso, lo transmitira al Ol para que éste delimite el alcance de la
irregularidad y proceda a su registro en [FSE21-27], indicando el cédigo del
proyecto, el importe de la irregularidad, el importe de la ayuda publica y la causa
que la originé.

Para todas las irregularidades detectadas el organismo intermedio las catalogara
como de caracter aleatorio o de caracter sistémico. En caso de considerarse una
irregularidad de caracter sistémico el Ol disefiara y aplicara un plan de accién
para corregir el porcentaje de error mediante las correspondientes minoraciones,
para subsanar las deficiencias de sus sistemas que han dado lugar a las
irregularidades y mitigar el riesgo de que se repitan en el futuro. El contenido y
los resultados del plan de accion se presentaran a la AG para su validacion.

» Irregularidades detectadas por el Organismo que ejerce la funcion de
contabilidad:

En el caso de irregularidades detectadas por el organismo que tenga
encomendada la funcién de contabilidad, ésta las comunicard a la AG, que
procedera a su vez a registrar en [FSE21-27] la correspondiente minoracion del
gasto afectado o, si fuera preciso, lo transmitird al Ol para que éste delimite el
alcance de la irregularidad y proceda a su registro en [FSE21-27], indicando el
cddigo de dicho proyecto, el importe de la irregularidad, el importe de la ayuda
publica, la causa que la origin6 y el expediente del control en el que se ha
detectado la irregularidad. El Ol procedera ademéas al registro en [FONDOS2127]
de estas irregularidades para su posterior seguimiento.

» Irregularidades detectadas por la AA:

La AA registrara en el apartado correspondiente de la aplicacion [FSE21-27] las
irregularidades detectadas en el curso de sus auditorias, dejando constancia del
informe de control en el que se sefialaron dichas irregularidades. En los casos en
que las irregularidades se detecten en operaciones concretas, el registro de las
mismas por parte de la AA relacionara el informe de control con la operacion
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afectada en el sistema informatico, incluyendo la informacién relativa al control
gue requiere el mismo.

Si lairregularidad detectada por la AA tiene un caracter sistémico (porque asi se
sefiale en el propio informe) o si el porcentaje de gasto irregular (tasa de error)
es superior a la cuantia que determine la citada AA y/o la Comision Europea como
umbral sobre el que han de adoptarse medidas correctoras, el Ol disefiara y
aplicara un plan de accién para corregir el porcentaje de error mediante las
correspondientes minoraciones, para subsanar las deficiencias de sus sistemas
gue han dado lugar a las irregularidades y mitigar el riesgo de que se repitan en
el futuro. El contenido y los resultados de dicho plan de accién deberan contar
con la validacion de la AA'y se comunicaran a la AG.

» lIrregularidades detectadas por otros organismos de control nacionales y
europeos:

Cuando las irregularidades hayan sido detectadas en el curso de controles de la
unidad de auditorias de la Comision Europea, del Tribunal de Cuentas de la Unién
Europea, del Tribunal de Cuentas de Espafia o del Consello de Contas de Galicia
una vez recibidos los informes definitivos de estos controles, el Ol registrara en
[FONDOS2127] los importes irregulares correspondientes, sefialando el
organismo de control que los ha detectado. Los datos registrados se
suministraran al Organismo que ejerce la funcién de contabilidad de acuerdo con
el procedimiento disefiado por ésta.

Si las irregularidades presentaran un caracter sistémico (porgue asi se sefiale en
el propio informe) o superaran el umbral establecido, se seguird el mismo
procedimiento expuesto anteriormente para el supuesto de irregularidades de
este tipo detectadas por la AA.

B) Correccion y seguimiento de las irregularidades:

Una vez quede registrada en [FONDOS2127] una irregularidad, su importe se
incorporara automaticamente a la siguiente certificacion de gastos presentada a la
AG.

En la siguiente solicitud de pago que se presente a la Comisidén Europea, el Organismo
gue ejerce la funcion de contabilidad incluira esas minoraciones.

De esta manera, quedaran retirados los importes irregularmente declarados a la
Comisidén y se habré reintegrado al presupuesto de la Unién Europea la ayuda.

» Importes retirados y recuperados, importes irrecuperables y cuantias
relacionadas con operaciones suspendidas por resolucion judicial o recurso
contencioso-administrativo

En primer lugar, cabe realizar una importante consideracion previa, en referencia
a los conceptos de “retirada” y “recuperacion”.
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La retirada se aplica al procedimiento por el cual, tan pronto es detectada una
irregularidad, ésta se detrae/minora del presupuesto comunitario, sin esperar a
que el importe sea reintegrado por el beneficiario.

Por su parte, la recuperacion se refiere al procedimiento por el cual la devolucién
del importe al presupuesto comunitario se produce una vez que ha finalizado el
procedimiento de reintegro puesto en marcha frente al beneficiario.

En el caso de la gestién del FSE, la opcidn que se utilizé para el periodo 2014-
2020 y que serd mantenida en el periodo 2021-2027, es el de efectuar la retirada
de los importes tan pronto sea conocida/detectada su irregularidad.

En aquellas operaciones ejecutadas a través de regimenes de ayuda se tramitara
el correspondiente procedimiento de reintegro, de acuerdo con las
correspondientes bases reguladoras y la normativa de subvenciones de Galicia.

El sistema informético [FONDOS2127] contiene la informacién necesaria para que
el Organismo que ejerce la funcion de contabilidad pueda llevar una cuenta
actualizada de los importes retirados tras anularse la totalidad o parte de la
contribucién a una operacion. De esta forma, los importes reintegrados podran
devolverse al presupuesto de la Unidon antes del cierre del programa,
deduciéndolos de la siguiente declaracién de gastos, segun exige el articulo 98.3
del RDC.

2.1.3.3.5.2. Procedimiento de notificacion a la Comision

De acuerdo con el articulo 69.2 del RDC, los Estados miembros deberan garantizar la
legalidad y la regularidad del gasto incluido en las cuentas presentadas a la Comision
y emprenderan todas las acciones necesarias para prevenir irregularidades, incluido
el fraude, detectarlas, corregirlas e informar sobre ellas. Estas acciones incluiran la
recogida de informacién sobre los titulares reales de los perceptores de la
financiacion de la Union de conformidad con el anexo XVII del RDC. Las normas
relativas a la recogida y al tratamiento de dichos datos cumpliran la normativa
aplicable en materia de proteccion de datos. La Comision, la OLAF y el Tribunal de
Cuentas tendran el acceso necesario a dicha informacion.

Se informar4 a la Comision Europea de los casos detectados por la AG u Organismo
gue ejerce la funcién de contabilidad con posterioridad a la inclusién del gasto en
cuestion en una declaracion de gasto que ya le haya sido presentada. Asimismo, se le
notificardn las irregularidades detectadas, medidas preventivas y correctivas
asociados a los casos de sospecha de fraude o previos a una quiebra.

La DGPCFE, como Ol del Programa FSE+ Galicia 2021-2027 y del Programa de
Asistencia Material Basica FSE+ 2021-2027, de acuerdo con las funciones
encomendadas por la AG en los respectivos Acuerdos de atribucion de funciones, es
responsable de efectuar y aplicar los resultados de las verificaciones, de aplicar
medidas antifraude eficaces y proporcionales teniendo en cuenta los riesgos
identificados y de garantizar la disposicion de todos los documentos relativos a las
operaciones, entre los que se encuentran los emitidos por los distintos 6rganos de
control del programa.
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La existencia de gastos irregularmente declarados podra ser detectada por cualquiera
de las autoridades y organismos con responsabilidades en la gestion, control y
auditoria de los Programas, tal como se indico en el apartado anterior.

La comunicacién a la Comision Europea se realizara por parte del Organismo que
ejerce la funcién de contabilidad, que a su vez seré informado a través de la AG. El Ol
sera el encargado de centralizar la informacién remitida por cualquiera de los
organismos mencionados que haya detectado las irregularidades y registrado la
informacién en el sistema informatico.

El esquema de los intervinientes en el proceso es el siguiente:

0G

- Organismo que ejerce la Comision
BSFOLE DGECEE AG funcién de Contabilidad Europea

AG

Organismo
que ejerce la
funcion de
Contabilidad

AA

2.1.3.3.6. Pista de Auditoria

2.1.3.3.6.1. Procedimientos para garantizar un sistema de archivado y
una pista de auditoria adecuados

La DGPCFE, como Ol del Programa FSE+ Galicia 2021-2027 y del Programa de
Asistencia Material Basica FSE+ 2021-2027, se asegurara de que los distintos 6rganos
responsables de la gestion, ejecucion y seguimiento de las ayudas cofinanciadas con
FSE+ mantienen una pista de auditoria suficiente. Para estos efectos, esta obligacion
se incorpora en la autorizacion de cada operacion que se facilita al OG (Autorizacién
Previa - DECA).

En los respectivos Acuerdos de atribucion de funciones de la AG al Ol se establece
gue el Ol dispondra de un sistema informatico de registro y almacenamiento de datos
contables relacionados con cada una de las operaciones que ejecute en el ambito de
su competencia en el marco del Programa FSE+, procediendo a la recopilacion de los
datos sobre ejecucidn necesarios para la gestion financiera, el seguimiento, las
verificaciones, incluyendo las referidas a lucha contra el fraude, las auditorias y la
evaluacion, y garantizando la existencia de una pista de auditoria adecuada.
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En virtud de lo dispuesto en el articulo 69.6 del RDC, el Ol estableceré los sistemas y
procedimientos para garantizar que todos los documentos necesarios para la pista de
auditoria que figura en el anexo Xlll del RDC se conservan de conformidad con los
requisitos establecidos en el articulo 82 (disponibilidad de los documentos).

Todos los requisitos, datos e informaciones a introducir en los sistemas de
informacién del Ol referidos a las operaciones y a sus gastos asociados, a las
verificaciones (indicacion del trabajo realizado, la fecha y los resultados) y auditorias,
garantizardn una pista de auditoria suficiente y conforme a los elementos
obligatorios establecidos en el anexo Xl del RDC.

Para el periodo de programaciéon 2021-2027 se pondran en marcha sistemas de
informacién a partir de los ya existentes para la gestién y seguimiento del FSE en el
periodo 2014-2020, en los que se diseflardn los campos establecidos
reglamentariamente y otros nuevos necesarios que demuestren a la AG que la
informacién aportada por el Ol al presentar a cofinanciacion operaciones y proyectos
de gastos permite garantizar una pista de auditoria suficiente.

El sistema de informacion [FONDOS2127], dispone de un registro de los OOGG, con
sus respectivos datos de ubicacién y contacto, lo que permite en todo momento
disponer de una pista de auditoria suficiente para su localizacién inmediata.

Para llevar a cabo las verificaciones de gestion se utilizardn como base las listas de
comprobacién elaboradas por la AG, que tendran soporte en [FSE21-27]. Dichas listas
se utilizaran en las correspondientes verificaciones administrativas y sobre el terreno
para verificar de forma directa y detallada que constan todos los elementos para la
pista de auditoria establecidos en el anexo XllIl del RDC.

Se establecen los siguientes procedimientos para garantizar una pista de auditoria
adecuada:

1. Procedimientos que permitan la verificacién de la aplicacién de los criterios de
seleccién de las operaciones establecidos por el Comité de Sequimiento:

El acuerdo por el que se regulan las competencias de la AG que seran
desarrolladas por el Ol establece que éste seleccionara las operaciones para su
financiacion con arreglo al documento donde se establezcan la metodologia, el
procedimiento y los criterios de seleccion de operaciones, tal y como el mismo sea
aprobado por el Comité de Seguimiento del Programa FSE+. Asimismo, el Ol
deberd garantizar que los procedimientos de seleccion de operaciones se adecuen
a los principios establecidos en el articulo 73 y en los anexos XVI'y XVII, en lo que
corresponda, del RDC.

El documento de Metodologia, procedimiento y criterios de seleccién de
operaciones quedara almacenado en [FSE21-27] en forma de datos estructurados
y una funcionalidad especifica formalizara la seleccion de cada operacion.

2. Procedimientos que demuestren que la pista de auditoria incluird la
documentacién relativa a la aprobacién de la operacién, documentos que
establecen las condiciones de apoyo firmadas por el beneficiario y el Ol, los
documentos relativos a los procedimientos de contratacién publica, registros
contables de las solicitudes de pago e informes de progreso:
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Toda la informacion relativa a las especificaciones técnicas de la operacion y su
aprobacién, los documentos relativos a las condiciones de apoyo firmadas por el
beneficiario y el Ol, procedimientos de contratacion publica, registros contables
de las solicitudes de pago e informes de progreso figuraran en los sistemas de
informacién del Ol. De este modo, los sistemas de informacién dispondran del
detalle de cada operaciéon referido a los objetivos especificos en los que se
encuadra, la tipologia de la operacién y método de gestion, asi como indicadores
ligados a esa operacion.

El sistema de informacion contendra informacion relativa a como se ha financiado
la operacion, ademas de interoperar con el sistema contable de la Xunta de Galicia
[XUMCOZ2]: coste total subvencionable, coste total subvencionable que constituya
el gasto publico, ayuda publica, e informacion sobre la financiacion privada en su
caso.

Los datos introducidos de cada operacion haran referencia a los documentos
relativos a la aprobacion de la ayuda y a los procedimientos de contratacion
publica utilizados, de ser el caso.

En lo que respecta al progreso de la operaciéon, los sistemas de informacion
contendran la informacién relativa al progreso de la operacion desde su inicio
hasta su ejecucién plena.

3. Procedimientos que permitan la verificacion del pago de la contribucién publica al
beneficiario:

Como parte de las verificaciones que lleve a cabo el Ol, se comprobara si la
contribucién publica ha sido efectivamente pagada al beneficiario que sera el
organismo que recibe la ayuda (OG) y se velara por el cumplimiento del plazo
establecido en el articulo 74.1.b) del RDC.

Como fecha de pago de la contribucién publica al beneficiario se considerara la
fecha de solicitud de reembolso de los gastos en los que ha incurrido para llevar
a cabo la operacion y se registrara esta fecha en las Listas de Control.

El Ol establecera, también, procedimientos en sus sistemas de informacién donde
figure la fecha de pago al tercero perceptor de la ayuda, en su caso, interoperando
con el sistema contable [XUMCO2], una vez éste haya justificado los gastos en los
gue hubiera incurrido.

4. Procedimientos que demuestren gue la pista de auditoria incluira los informes de
las verificaciones de gestién vy auditorias llevadas a cabo, asi como las correcciones
financieras y deducciones practicadas a los gastos declarados a la Comisién:

En lo que respecta a los informes sobre las verificaciones, el sistema de
informacién [FONDOS2127] proporcionara informacion detallada asociada a cada
operacion. Se incluiran todas las verificaciones que se produzcan, identificando la
verificaciéon junto con su informe-resumen, con detalle de la cuantia corregida y
motivo, asi como un informe de conclusiones de las verificaciones de gestion
recopilando las cuantias corregidas y el motivo de las mismas.
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En los sistemas de informacion se almacenara también informacion detallada de
las correcciones financieras y deducciones practicadas, en su caso, para cada
operacion y realizadas por la AG o el Organismo a cargo de la funciéon de
contabilidad.

En lo que respecta a las auditorias, el sistema de informacion [FONDOS2127],
interoperable con el sistema de informacién propio de la AA, proporcionara
informacién que permita identificar las auditorias efectuadas a cada operacion.

Por otro lado, todos los informes resultantes de las auditorias de operaciones y
gastos se almacenaran en los sistemas de informacion mediante su referencia o
identificacion del control.

En los sistemas de informacion se conservard, también, por el Ol la documentacion
relativa al seguimiento a efectos de las verificaciones de gestion y los resultados
de las auditorias.

El sistema permitird la elaboracién de un documento resumen de los controles en
el que se identificardn los controles realizados, los gastos y las operaciones
controladas y el seguimiento temporal de la situacion de cada control.

5. Procedimientos que permitan verificar gue los datos de los indicadores de
realizacién y resultados de la operacién concilian con las metas correspondientes
y los hitos comunicados:

Tal como consta en los Acuerdos de atribucion de funciones, el Ol dispondra de un
sistema informatico de registro almacenamiento de datos contables relacionados
con cada una de las operaciones que ejecute en el &mbito de su competencia en el
marco del Programa FSE+, procediendo a la recopilacién de los datos sobre
ejecucion necesarios para la gestion financiera, el seguimiento, las verificaciones,
incluyendo las referidas a lucha contra el fraude, las auditorias y la evaluacion, y
garantizando la existencia de una pista de auditoria adecuada.

De igual manera, también se establece en dichos Acuerdos que el Ol garantizara
que todos los beneficiarios faciliten la informacion sobre la ejecucion y
planificaciéon de la ejecucién, tanto fisica como financiera, de cada operacion,
incluida la relativa a los indicadores financieros, de realizaciéon y resultado,
comunes y especificos que les correspondan, y en los plazos que se establezcan,
incluyendo prevision o desviaciones de cumplimiento del marco de rendimiento, si
procede.

Asi, la pista de auditoria permitird que los datos de los indicadores de realizacion
y resultados de las operaciones se concilien con las metas y los hitos comunicados
correspondientes al Programa FSE+.

Para estos efectos, el Ol contara con la aplicacién [Participa2127], en la que se
archivaran todos y cada uno de los indicadores a nivel de microdato y que sera
interoperable con la aplicacion [FONDOS2127], en donde se realizara la agregacion
de los indicadores a nivel de operacion.

6. Procedimientos gue permitan conciliar los importes totales certificados a la
Comisién con los registros contables detallados vy los documentos gue obran en
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poder de la AG, el Organismo que ejerce la funcién de contabilidad, los OOIll y los
Beneficiarios, con respecto a las operaciones cofinanciadas en el marco del
Programa FSE+:

El sistema de informacion [FONDOS2127] recogera la informacion por operacion,
proyecto y transacciones asociadas a éstos. Se garantizara la pista de auditoria a
través de la transmisién electrénica del gasto subvencionable total declarado por
los beneficiarios de acuerdo con el articulo 42.2.a) del RDC. A cada presentacion
de operaciones y/o proyectos se le asignara un nimero.

En el sistema de seguimiento quedara constancia del gasto subvencionable total
declarado correspondiente a todas las operaciones y de la forma de la ayuda.

Si la forma de la ayuda es por subvencién y reviste la forma establecida en el
articulo 53.1.a), la pista de auditoria comprendera las facturas o documentos de
valor acreditativo equivalente y justificantes de su pago por el beneficiario, asi
como los documentos contables relativos al gasto declarado.

Si la forma de la ayuda es por subvencién y reviste la forma establecida en el
articulo 53.1. letras b) y ¢) del RDC, la pista de auditoria permitira que los importes
agregados se concilien con los datos detallados relacionados con las realizaciones
o los resultados y los documentos justificativos en poder de la AG, el Ol y los
beneficiarios, incluidos, si procede, documentos sobre el método para establecer
baremos estandar de costes unitarios y las cantidades a tanto alzado.

Para las subvenciones que revistan la forma establecida en el articulo 53.1, letras
b), ¢) y d) del RDC, la pista de auditoria constara de:

- Los documentos que justifiquen el método de fijacion de costes unitarios,
sumas a tanto alzado y tipos fijos.

- Los documentos que justifiquen las categorias de costes que forman la base
para el calculo.

- Los documentos acreditativos de los costes declarados en el marco de otras
categorias de costes a los que se aplica un tipo fijo.

- El acuerdo expreso del Ol sobre el proyecto de presupuesto en el DECA.

- La documentacién sobre los costes salariales brutos y sobre el calculo de la
tarifa horaria.

- Cuando se utilizan OCS basados en métodos existentes, la documentacion que
confirme la conformidad con tipos de operaciones similares y con la
documentacion requerida por el método existente, en su caso.

Asimismo, si los costes se determinan de conformidad con el articulo 53.1.d) y el
articulo 54 apartados a) y b) del RDC, la pista de auditoria permitira que se
justifiquen los costes directos subvencionables a los que se aplica el tipo fijo.

Si los costes se determinan atendiendo al articulo 53.1.d) y al articulo 54.c) del
RDC, la pista de auditoria demostrara y justificara el método de célculo, cuando
corresponda, y la base sobre la que se han decidido los tipos fijos y los costes
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directos subvencionables o los costes declarados en el marco de otras categorias
seleccionadas a las que se aplica el tipo fijo.

Si se trata de operaciones con financiacioén no vinculada a costes, de acuerdo con
lo establecido en el articulo 53, apartado 1, letra f) del Reglamento (UE) 2021/1060,
la pista de auditoria debe acreditar el cumplimiento de las condiciones o del logro
de los resultados de cada fase, si la ejecucion se hace por fases, asi como antes de
gue se declare el gasto final a la Comision.

Dependiendo del tipo de operacion, se fijara el contenido minimo de la operacién
en funcion de cdmo se vayan a certificar los gastos de esa operacion: coste real,
baremos estandar de costes unitarios, importes a tanto alzado, financiacién a tipo
fijo o financiacion no vinculada a costes.

2.1.3.3.6.2. Instrucciones sobre la conservacion de los documentos: periodo
y formato de almacenamiento

> Indicacion del periodo durante el cual deben conservarse los documentos:

El Ol garantiza que todos los documentos justificativos relacionados con una
operacion que reciba ayuda del FSE+ se conservaran en el nivel adecuado durante un
plazo de cinco afios a partir del 31 de diciembre del afio en que la AG efectule el ultimo
pago al beneficiario.

Este plazo se interrumpira si se inicia un procedimiento judicial o a peticién de la
Comision.

> Formato en que deben almacenarse los documentos:

El articulo 69.8 del RDC establece que se garantizara que todos los intercambios de
informacién entre los beneficiarios y las autoridades del programa se lleven a cabo
mediante sistemas de intercambio electrénico de datos. No obstante, la AG podra
aceptar excepcionalmente, a peticidon expresa de un beneficiario, los intercambios de
informacién en papel, sin perjuicio de su obligacion de registrar los datos y
almacenarlos de conformidad con el articulo 72.1.e).

Para dar cumplimiento a lo previsto en dicho articulo, el Ol garantizara que todos los
documentos justificativos relativos a los gastos declarados para una operacion se
conservaran en formato electrénico, preferentemente, o en papel.

Los sistemas informéticos utilizados, de acuerdo con el Anexo XIV del RDC, cumpliran
todas las normas de seguridad aceptadas que garanticen que los documentos
conservados cumplen los requisitos legales y son fiables a efectos de auditoria. El
Anexo XIV del RDC no aplica al Programa BASICO seguin el Art. 69.8 ultimo apartado
del RDC.
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2.1.3.3.7. Procedimientos relacionados con las solicitudes de reembolso y
los pagos a los beneficiarios

Conforme a lo establecido en el articulo 69.3 del RDC, los Estados miembros
emprenderan las acciones necesarias para garantizar la legalidad y regularidad del
gasto presentado a la Comision.

El flujo financiero para la cofinanciacion de actuaciones en el marco de los Fondos
FSE+ se detalla en el apartado 2.1.3.2.3. del presente documento.

Para todas las operaciones registradas en [FONDOS2127], que incluyen todos los
datos requeridos y que han sido seleccionadas para su cofinanciacién por el FSE+, se
van incorporando las transacciones a medida que el Tesoro de la Comunidad
Autonoma ha efectuado el pago correspondiente.

Por lo que respecta al beneficiario como organismo que recibe la ayuda (OG), el
cumplimiento del plazo de 80 dias a que hace referencia el articulo 74.1.b) del RDC
gueda garantizado toda vez que esta ayuda es integramente adelantada por la Xunta
de Galicia con caracter previo a la solicitud de pago a la Comisién Europeay recepcion
de los pagos intermedios. La Xunta de Galicia no efectuara solicitudes de pago a la
Comisién Europea sino tras su pago por el Tesoro de la Xunta de Galicia.

2.1.3.3.8. Descripcion de la forma en que se transmite la informacion a la
AG y la AA, incluida la relativa a las deficiencias o irregularidades
detectadas

El procedimiento de certificacion de las declaraciones de gasto y solicitud de
pago se configura, por orden cronoldgico, mediante la realizacion de las siguientes
actividades:

Una vez que el Ol ha realizado las validaciones sobre la informacién transmitida por
los OOGG y ha comprobado la aplicacion de los resultados de las verificaciones,
selecciona las operaciones y transacciones en una presentacion, que constara de:

1) Un certificado en el que figure, con respecto a cada prioridad:

a) El importe total del gasto subvencionable en que hayan incurrido los
beneficiarios y abonado al ejecutar las operaciones.

b) El importe total del gasto publico para la ejecucidn de las operaciones.

¢) Una relacion de operaciones y proyectos incluidos en la declaracién de
gastos junto con las verificaciones administrativas y sobre el terreno.

2) Una solicitud de pago respecto a dicha declaracion de gastos. El importe de la
peticion de pago equivaldra con caracter general a la cantidad resultante de
aplicar al total de gastos declarados en cada prioridad el correspondiente
porcentaje de cofinanciacion del FSE+ y teniendo en cuenta lo establecido en el
articulo 91 del RDC.

3) Un certificado de verificaciones que haga constar que el Ol ha realizado,
directamente o a través de un servicio externo, todas las verificaciones previstas
en el articulo 74 del RDC.
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4) Referencia y resumen de cada uno de los expedientes de verificacion
(administrativas y sobre el terreno).

5) Informe de Resultados de Controles de Gestion: resumen de las conclusiones de
las verificaciones realizadas en aplicacién del articulo 74 del RDC. El informe
recogera, de forma sistematizada, la siguiente informacién:

» |Informacién sobre si se ha realizado con medios propios o0 mediante
empresas externas.

= Una descripcion de la metodologia de verificaciones.
= Las solicitudes de reembolso a que se refieren las verificaciones.
» Respecto a las verificaciones administrativas se indicara:

- Importe total inicial para verificaciones administrativas.

- Importe total que se ha comprobado mediante verificaciones
administrativas.

- Importe total que se ha excluido de la presentacibn como
consecuencia de las verificaciones administrativas.

- Importe total aceptado después de las verificaciones administrativas.

- Comprobacion de que los beneficiarios han recibido integramente el
importe total del gasto publico subvencionable debido dentro del
plazo establecido en el articulo 74.1.b) del RDC.

- Principales resultados y tipo(s) de error(es) detectado(s).
- Conclusiones obtenidas y, consecuentemente, medidas adoptadas:

i. Relativas al sistema de gestion y control, especialmente en caso
de deteccion de irregularidades sistémicas (necesidad de
actualizacién de la metodologia de las verificaciones de gestién
y/o orientaciones a los beneficiarios, etc.).

ii. Correcciones financieras/minoracién de gastos certificados en
el aflo contable en curso o registrados en las cuentas de
ejercicios contables finalizados.

» Respecto a las verificaciones sobre el terreno se indicara:

- Importe inicial de la presentacion para las verificaciones sobre el
terreno.

- Numero total de operaciones seleccionadas para verificacion sobre el
terreno.

- Metodologia utilizada para la realizacion de las verificaciones sobre el
terreno y objetivo de las mismas (confirmar o completar las
verificaciones administrativas.)

- Importe total verificado sobre el terreno.

- Porcentaje que representa el importe total verificado sobre el terreno
sobre el importe inicial de la presentacion.
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- Importe excluido como consecuencia de las verificaciones sobre el
terreno.

- Importe aceptado tras las verificaciones sobre el terreno.

- Importe final de la presentacion tras las verificaciones sobre el
terreno.

- Principales resultados y tipo(s) de error(es) detectado(s).
- Conclusiones obtenidas y, consecuentemente, medidas adoptadas:

i.  Relativas al sistema de gestion y control, especialmente en caso
de deteccion de irregularidades sistémicas (necesidad de
actualizacion de la metodologia de las verificaciones de gestion
y/o orientaciones a los beneficiarios, etc.).

ii.  Correcciones financieras/minoracién de gastos certificados en
el afio contable en curso o registrados en las cuentas de
ejercicios contables finalizados.

= Utilizacion de métodos de costes simplificados.

» Si la presentacién incluye proyectos correspondientes a instrumentos
financieros, indicacién del tipo de verificaciones que se han realizado sobre
los mismos.

= Utilizacion de sistemas de aplicacion de prorratas de gastos entre varias
operaciones.

= Utilizacion de un sistema de gestion de riesgos.
» Resultados de la aplicacién del sistema antifraude utilizado.

= Medidas adoptadas por resultados y recomendaciones de informes finales
de auditorias de certificaciones anteriores si tienen incidencia: gastos de la
misma operaciéon, del mismo tipo de gasto, de los tipos de gestion
utilizados, de los beneficiarios, etc.

6) En el caso de que el certificado de gastos incluya minoraciones de importes
certificados con anterioridad, la referencia al informe de auditoria o el informe
de verificacion de gestion del que se deriva cada una de ellas.

El sistema de seguimiento permitird que tanto la AG como el Organismo que ejerce
la funcién de contabilidad dispongan de toda la informacién necesaria sobre las
verificaciones llevadas a cabo por el Ol respecto de cada declaracién de gasto que se
presenta de sus beneficiarios directos.

A continuacion, se detalla el flujo financiero externo de los fondos:
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En lo referente a la informaciéon sobre las deficiencias o irregularidades, incluidos
casos presuntos y probados de fraude, en el seno del Ol, en los distintos organismos
implicados en la gestion de operaciones, se estableceran cauces para la notificacion
de las sospechas de fraude y debilidades que a este respecto pudieran haberse
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detectado en los controles: el personal ha de saber qué debe notificarse y tener
garantia de que la denuncia sera tenida en cuenta y que, ademas, no sufrira
represalias por ello.

Una vez detectada una sospecha de fraude, el Ol lo comunicard al organismo regional
de auditoriay a la AG, que deberé transmitir lainformacién a la autoridad competente
del Estado miembro para su investigacion y sancién, asi como a la Oficina Europea de
Lucha contra el Fraude (OLAF).

Asimismo, en caso de confirmarse la sospecha o indicios de fraude, se informara a la
OLAF, en su caso, y a los érganos nacionales y/o autonémicos competentes para
investigar y sancionar en materia de anticorrupcion para, si procede, iniciar la
persecucion, por la via que corresponda (civil, penal, ..), de los autores del fraude
finalmente detectado.

2.1.3.3.9. Procedimiento para elaborar la declaracién de gestion

De acuerdo con la asignacién de competencias de las autoridades de gestion previstas
en el RDC, le corresponde a la AG elaborar la declaracion de gestion conforme a la
plantilla que figura en el anexo XVIII de dicho Reglamento. La declaracion de gestion
gue contempla el articulo 74.1.f) del RDC es uno de los documentos que, como parte
del paquete de fiabilidad establecido en el articulo 98.1 del RDC se presentara a la
Comisidén por cada ejercicio contable en el que se presenten solicitudes de pago como
maximo el 15 de febrero.

La AG redactara la declaracion de gestion relativa a que:

- La informacion recogida en las cuentas se ha presentado debidamente y es
completa y exacta, de conformidad con el articulo 98 del RDC.

- Los gastos consignados en las cuentas cumplen el Derecho aplicable y se han
utilizado para los fines previstos.

- Confirma que las irregularidades observadas en los informes finales de
auditoria y control en relacibn con el ejercicio contable han sido
adecuadamente tratadas en las cuentas, al objeto de cumplir, en concreto, lo
dispuesto en el articulo 98 y presentar las cuentas.

- Confirma que los gastos sujetos a una evaluacién en curso sobre su legalidad
y regularidad han sido excluidos de las cuentas a la espera de que concluya
dicha evaluacion, para su posible inclusion en una solicitud de pago de un
ejercicio contable posterior.

- Confirma la fiabilidad de los datos relativos a indicadores, las etapas y los
datos sobre los avances del programa.

- Confirma que existen medidas antifraude eficaces y proporcionadas y que
estas tienen en cuenta los riesgos identificados al respecto.

- Confirma que no tienen conocimiento de ningun asunto no revelado relativo a
la reputacion relacionado con la ejecucion del programa.
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A tal fin, el Ol:

- Suministrara al sistema [FSE21-27] los datos necesarios para la elaboracion de
la declaracion de gestion, la informacién referente a los planes y estrategias
de control, controles efectuados y los principales resultados y constataciones,
asi como las medidas correctoras adoptadas.

- Contribuird a la elaboracion de la declaraciéon de gestion, preparando un
resumen de los controles efectuados, de las medidas adoptadas y proponiendo
ala AG la exclusion preventiva de aquellos gastos que pudieran no cumplir con
los requisitos establecidos con la antelacibn necesaria a la fecha de
presentacién definitiva de las cuentas.

- Presentara a la AG una declaracién relativa a la adecuacion del gasto
declarado a los fines previstos, asi como sobre el funcionamiento de los
sistemas de control y la legalidad y la regularidad de las operaciones.

- Adoptara las medidas necesarias en caso de interrupcion de pagos al objeto
de subsanar el problema.

- En caso de liberacién de compromisos:

v" Presentara observaciones o manifestara el acuerdo respecto al
importe que vaya a liberarse segun la correspondiente comunicacion
de la Comision Europea.

v" Presentara un plan financiero revisado para el ejercicio financiero de
que se trate y que detalle el importe de la ayuda deducido para una o
varias prioridades del programa, contemplando, en su caso la
asignacion por cada Fondo y categoria de region.

2.1.3.3.10. Procedimientos de colaboracion y apoyo en la remision a la
Comision de la informacion sobre la ejecucion de los Programas

Segun el considerando 35 del RDC, los informes anuales de ejecucién deben
sustituirse por un dialogo anual estructurado sobre las politicas basado en la
informacién y los datos mas recientes facilitados por el Estado miembro de que se
trate acerca de la ejecuciéon de los Programas. Vinculado con esta prevision, el
considerando 37 sefiala que, con el fin de garantizar la disponibilidad de informacion
exhaustiva y actualizada sobre la ejecucion de los programas, debe exigirse una
presentacion eficaz y oportuna de informes electronicos basados en datos
cuantitativos. En este mismo sentido, los Estados miembros deben presentar
periédicamente al Comité de Seguimiento y a la Comision los avances en la ejecucion
de los programas de apoyo a las recomendaciones especificas por paises.

De conformidad con el articulo 42 del RDC:

- Los datos acumulados del Programa FSE+ Galicia 2021-2027 deberan transmitirse
electrénicamente a la Comision a mas tardar el 31 de enero, el 30 de abril, el 31 de
julio, el 30 de septiembre y el 30 de noviembre de cada afio (con excepcion de la
informacién exigida en relacién con los valores de los indicadores de las
operaciones, que deberéa notificarse a més tardar el 31 de eneroy el 31 de julio de
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cada afio). Para el Programa de Asistencia Material Basica FSE+ 2021-2027, los
datos se transmitiran anualmente, a mas tardar el 31 de enero.

- Los datos seran fiables y reflejaran los datos almacenados electrénicamente a
gue se refiere el articulo 72.1.e) del RDC al final del mes anterior al de
presentacion.

A estos efectos, el Ol introducira la informacién correspondiente al ambito de su
competencia en la aplicacién [FSE-2127] y colaborara con la AG en relacion con los
requerimientos que esta realice.

- Deberan publicarse en el portal web/sitio web todos los datos transmitidos (o
proporcionar un enlace a la Comision).

Ademas, se llevara a cabo una revision anual del rendimiento de cada Programa,
mediante la celebracién de una reunién entre el Estado miembro y la Comisién o por
escrito, en los términos establecidos en el articulo 41 del RDC.

Igualmente, el Ol elaborara un informe final de rendimiento del Programa que
evaluara la consecucion de sus objetivos, informe que debera ser aprobado por el
Comité de Seguimento, y lo remitira a la AG. La AG presentara este informe final a la
Comisién a més tardar el 15 de febrero de 2031, de conformidad con lo dispuesto en
el articulo 43.1 del RDC. El informe sera publicado en un sitio web donde esté
disponible la informacion sobre los Programas.

2.1.3.3.11. Procedimientos en relaciéon con la funcidon de evaluacion

En materia de evaluacion, el articulo 44 del RDC obliga a realizar un Plan de
Evaluacion para cada Programa, que se presentara al Comité de Seguimiento como
maximo un aflo después de la decisibn por la que se apruebe el Programa
correspondiente (en el caso particular del Programa FSE+ Galicia 2021-2027 y del
Programa de Asistencia Material Basica FSE+ 2021-2027, mediante Decision de
Ejecucion de la Comision de 9.12.2022).

Siguiendo el ejemplo del periodo 2014-2020, el Plan de Evaluacion estara integrado
por dos partes:

- Unaparte general, comun a todos los Programas del FSE+y recogida en el Plan
Estratégico Nacional de Evaluacion.

- Una parte especifica del propio Programa, que deberéa ser aprobado antes de
diciembre de 2023. El Plan de Evaluacién Especifico se aplicara a las
actuaciones cofinanciadas en el marco del Programa FSE+ Galicia 2021-2027.

En el momento de elaboracién de este documento no se dispone de un Plan de
Evaluacion del Programa FSE+ 2021-2027 de la Comunidad Auténoma de Galicia.

En el ambito de la evaluacién del Programa FSE+ Galicia 2021-2027, la Unidad de
Coordinacion de la Evaluacion es la DGPCFE, a través de la Subdireccién General de
Programacion y Coordinacién de Fondos Europeos, de acuerdo con lo establecido en
el Decreto 59/2023, de 14 de junio, por el que se establece la estructura organica de
la Xunta de Galicia.
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Entre otras funciones de la DG destacan:

- La coordinacion y el seguimiento de la ejecucién de la programaciéon
cofinanciada con Fondos Europeos.

- La programacion, seguimiento, evaluacién y modificacién de los programas y
demas formas de intervencién cofinanciados con el FEDER, FSE y otros fondos
gue se le asignen.

- La realizacion de las actividades de evaluacién previstas en los reglamentos,
relacionadas con los distintos fondos gestionados.

- El fomento del cumplimiento de los principios horizontales de igualdad de
género, igualdad de oportunidades y no discriminacion, accesibilidad y
desarrollo sostenible, asi como velar por el cumplimiento del principio de
adicionalidad.

- La realizacion de analisis y estudios econdmicos en el &mbito de los fondos
europeos.

- Lacoordinacién y seguimiento de las actividades de comunicacion y visibilidad
de los programas de fondos europeos.

- La coordinacion y seguimiento de los programas de cooperacion territorial
europeos.

Estas funciones se llevaran a cabo en coordinacion con la UAFSE, como Unidad de
Coordinacioén de la Evaluacion del FSE+ a nivel nacional.

Todas las evaluaciones se pondran a disposicion del publico, al menos, a través de su
publicacion en la pagina web del Ol. Ademas, las medidas adoptadas como respuesta
a las conclusiones de las evaluaciones seran analizadas por parte del Comité de
Seguimiento del Programa correspondiente.

Dentro del Plan de Evaluacion especifico se llevaran a cabo, como minimo las
siguientes evaluaciones debido a su caracter obligatorio:

- Evaluacién de los resultados de la revision intermedia del programa, a realizar
antes del 31 de marzo de 2025 (art.18.2 del RDC).

- Una evaluacion de impacto de cada programa, a realizar antes del 30 de junio de
2029 (art. 44.2 del RDC).

- Evaluacién de la Estrategia de Comunicacion, intermedia y final.

Asimismo, se realizara una consulta al partenariado del Programa para definir las
evaluaciones adicionales a realizar.

En el caso particular del Programa de Asistencia Material Basica FSE+ 2021-2027, el
Ol facilitara la informacion necesaria para el desarrollo de las evaluaciones previstas
en el Plan de Evaluacion especifico de este Programa, elaborado por la AG. En esta
linea, se ocupara de producir y recabar los datos necesarios para las evaluaciones.
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2.1.3.4. Otras funciones del Ol
2.1.3.4.1. Examen de las reclamaciones relativas al FSE+

El articulo 69.7 del RDC preveé que los Estados miembros adoptaran las disposiciones
necesarias para garantizar la tramitacion efectiva de las reclamaciones relativas a los
Fondos. EI @mbito, las normas y los procedimientos relacionados con dichas
disposiciones seran responsabilidad de los Estados miembros, de conformidad con su
marco institucional y juridico. Esto se entendera sin perjuicio de la posibilidad general
de que los ciudadanos y las partes interesadas presenten reclamaciones a la
Comision. A peticion de la Comision, los Estados miembros examinaran las
reclamaciones presentadas a la Comision que entren en el ambito de aplicacién de
sus programas e informaran a la Comision de los resultados de dichos exadmenes.

Las reclamaciones, quejas y consultas relacionadas con las actividades cofinanciadas
por el FSE+ pueden ser formuladas por cualquier persona fisica o juridica, y ante
cualquier instancia.

En el ambito territorial de Galicia, el Decreto 129/2016, de 15 de septiembre, por el
gue se regula la atencion a la ciudadania en el sector publico autonémico de Galicia,
establece que las sugerencias y quejas se podran presentar por escrito, 0 por correo
electroénico en cualquier registro.

Para las sugerencias y quejas presentadas ante la Xunta de Galicia, el citado Decreto
regula el procedimiento para su contestacion y seguimiento. Asi, una vez recibidas se
envian a la Direccién General de Evaluacion y Reforma Administrativa (actual
Direccién General de Simplificacion Administrativa), que daréa traslado de las mismas
a la Secretaria General Técnica del departamento afectado, la cual debera emitir un
informe. Para ello, la Secretaria General Técnica de que se trate podra solicitar de la
DGPCFE su propuesta en las materias que le afectan como Ol del Programa FSE+
Galicia 2021-2027 y del Programa de Asistencia Material Basica FSE+ 2021-2027.

En el caso de aquellas reclamaciones y quejas presentadas ante la AG, el Ol estudiara
las peticiones recibidas y suministrara a la AG toda la informacién necesaria.

Cuando del contenido de la reclamacion y/o de la informacion recibida del Ol
implicados pudiera inferirse a juicio de la AC y/o de la AG la comision de hechos
presuntamente delictivos, se dara traslado de la reclamacién al Servicio Juridico del
Ministerio competente en materia de Empleo para que emprenda las acciones
oportunas.

Si la reclamacion estuviese referida una irregularidad que pudiera ser considerada
como fraude, se seguird el procedimiento descrito en el apartado 2.1.3.3.8. del
presente documento.

Por otra parte, el Plan General de Prevencion de riesgos de gestion y medidas
antifraude de la Xunta de Galicia, que se engloba en el Programa Marco de integridad
institucional y prevencion de riesgos de gestion (aprobado por el Consello de la Xunta
el 26 de mayo de 2021) tiene entre sus finalidades la evaluacion de los riesgos de
gestion, incluido el fraude. En el &mbito de este Plan, y a los efectos recogidos en la
Ley 2/2023, de 20 de febrero, de proteccion de las personas que informen sobre
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infracciones normativas y de lucha contra la corrupcion, se implanta el Sistema
Integrado de Atencion a la Ciudadania (SIACI) de la Xunta de Galicia como el canal
preferente para la comunicacién de informacién relativa a supuestas infracciones de
su sistema de integridad.

Desde el 29/01/2022, se encuentra en funcionamiento su Canal de denuncias, que se
estructura en dos modalidades:

¢ Modalidad anénima, en la que no es precisa la identificacién de la persona
informante, de manera que los érganos que deban investigar no conozcan su
identidad.

¢ Modalidad nominativa, en la que es precisa la identificacion de la persona
informante, de manera que los érganos que investigan conocen su identidad y
sus datos de contacto y notificacion. En esta modalidad se podra mantener la
comunicacion con la persona informante a los efectos de solicitarle, si es el
caso, que aclare o amplie la informacion, y comunicarle el tratamiento dado a
su informacion, excepto que renunciara expresamente a recibir
comunicaciones del responsable del sistema.

Las personas informantes podran utilizar el correo postal como via secundaria para
sus comunicaciones. Ademas, se habilita un canal que permita la presentacion y el
tratamiento de comunicaciones de manera verbal, garantizando igualmente la
confidencialidad de la persona informante.

2.1.3.4.2. Participacién en el Comité de Seguimiento

El Ol forma parte y participa en los trabajos del Comité de Seguimiento, cuya
responsabilidad es asegurarse de la eficacia y la calidad del Programa de que se trate.

Las tareas del Comité de Seguimiento son las que se indican en los articulos 38 y 40
del RDC.

El Ol suministrara al comité los documentos que permitan supervisar la calidad de la
ejecucion de los Programas a la luz de sus objetivos especificos. Asi, estara en
disposicién de explicar, describir y justificar el desarrollo de las actuaciones de cuya
gestion es responsable.

También informara en el Comité de cualquier hecho o circunstancia que sea relevante
para el buen desarrollo de los Programas, incluidas las sospechas o casos detectados
de fraude, si los hubiera habido en el periodo sobre el cual se informa, acomparfando,
en su caso, informacién sobre las medidas aplicadas para corregirlos.

El Comité de Seguimiento del Programa FSE+ Galicia 2021-2027 fue constituido en
sesion de 14 de marzo de 2023, en la que se aprobd su Reglamento interno, que se
adjunta a este documento como ANEXO IX.

El articulo 2 de este Reglamento dispone que copresidiran el Comité de Seguimiento
la Unidad Administradora del Fondo Social Europeo (UAFSE), del Ministerio
competente en materia de Empleo y el Organismo responsable de la gestion del FSE+
de la Comunidad Auténoma.
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Asimismo, por lo que respecta al Ol, forma parte de los miembros del Comité una
persona en representacion del departamento autonémico con competencias respecto
del FSE+.

En el caso del Programa de Asistencia Material Basica FSE+ 2021-2027, el articulo 38.5
del RDC establece que las disposiciones relativas a la creacion de un Comité de
Seguimiento no se aplican a los programas limitados al objetivo especifico
establecido en el articulo 4.1 del RFSE+. Por ello, esta obligacion de participacién no
afecta a este Programa.

2.1.3.4.3. Informacioén y formacioén para el personal implicado en la gestiéon
de los Programas

Debido a la importancia de asegurar que el personal implicado en la gestién de los
Programas cuente con los conocimientos y experiencia necesarios, se llevaran a cabo
las siguientes acciones por parte del Ol:

- Se dard traslado al personal de cuanta documentacién e informacion disponga
el Ol en relacién con la gestion de los Programas (normativa de aplicacién;
documentacion referente a la programacion; directrices, instrucciones,
orientaciones y manuales, tanto de la AG como de la Comisién o de cualquier
otro organismo implicado en la gestion de los fondos europeos; etc.).

- Se confeccionaran manuales de los respectivos procedimientos y aplicaciones
informaticas que sirvan de guia y consulta a los distintos organismos y
entidades implicados en la gestién de los Programas.

Igualmente, se elaborardn manuales de procedimientos del Ol, de caracter
interno, donde se detallaran las tareas a desempefiar por el personal asignado
a los Programas.

- Se organizaran, con caracter anual, cursos de formacion para el personal
empleado publico que desarrolle tareas relacionadas con la gestion de los
Programas. Dichos cursos se impartiran en el ambito de la Escuela Gallega de
Administracion Publica (EGAP) por docentes cualificados y con experiencia en
la gestion de los fondos europeos.

- lgualmente, se organizardn cuantas sesiones informativas y jornadas se
estime oportuno, para dar a conocer cualquier aspecto relacionado con la
gestion de los Programas.

- Se llevaran a cabo reuniones periddicas de coordinacion, tanto con los OOGG
como a nivel interno del Ol.

Con caréacter general, la comunicacién al personal se hara a través de medios
electrénicos (fundamentalmente, mediante correo electrénico corporativo, Rexel,
pagina web del Ol y aplicacion [FONDOS2127]).

2.1.4. Procedimientos para la supervision de las funciones y tareas
delegadas por la autoridad de gestidn, en caso de haberlas

Segun Sistemas Gestion y Control de la Autoridad de Gestion/UAFSE
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2.1.5. Marco que garantice la realizacion de un ejercicio de gestion del
riesgo adecuado cuando sea necesario y, en particular, en caso de
modificaciones sustanciales de las actividades y cambios en el sistema de
gestiony control

Este apartado describe de forma resumida el marco de gestidn de riesgos, dispuesto
por el Ol para el eficaz desempefio de su actividad, garantizando que se realiza un
ejercicio de gestion de riesgos apropiado cuando resulta necesario y, en particular, en
caso de que se introduzcan modificaciones significativas en el sistema de gestion y
control.

En los Acuerdos de atribucion de funciones de la AG al Ol se establece que el Ol debera
aplicar procedimientos de analisis del riesgo siguiendo las directrices que sobre la
materia remita la AG. Asimismo, el Ol se asegurara de que el beneficiario, salvo en
aquellos casos en que este lo sea de una ayuda de Estado, aplique ex post
procedimientos de andlisis del riesgo.

De igual manera, en base a dicho analisis, el Ol debera aplicar medidas antifraude
eficaces y proporcionadas, teniendo en cuenta los riesgos detectados. Estas medidas
deberan quedar documentadas y recogidas en la aplicacién informéatica de la UAFSE.

La correcta identificacion y evaluacion de los riesgos constituye un elemento crucial
en la gestion. En un entorno complejo y crecientemente globalizado, anticiparse a
situaciones potencialmente adversas supone una ventaja competitiva que contribuye
de forma sustancial a lograr los objetivos estratégicos marcados por la organizacion.

El riesgo estéa presente y es un elemento ineludible en cualquier tipo de actividad, y
en la mayor parte de los casos no es posible su completa eliminacién. Por ello se hace
absolutamente imprescindible gestionarlo de forma adecuada y establecer
mecanismos que permitan identificar las indeterminaciones que afectan a las
diferentes actividades y procesos, analizar los controles existentes para minorar la
posibilidad de que un riesgo potencial se materialice en una pérdida cierta, y adoptar
medidas para reducir el riesgo en aquellas areas donde se observe que éste se
encuentra por encima de los limites tolerables, incorporandolas a los procedimientos
operativos de la Xunta de Galicia.

La estrategia de gestion de los riesgos de la DGPCFE se apoya tanto en el empleo de
catalogos de buenas précticas, fruto de la experiencia obtenida en el periodo
precedente y dentro del marco regulatorio aplicable, como en la necesidad de
anticipacién a nuevos factores de riesgo, cada vez mas sofisticados y atipicos, en un
entorno socioecondmico en continua evolucion.

Es importante implicar a toda la estructura organizativa y establecer el alcance y la
distribucion del anélisis de los riesgos y los mecanismos de control interno entre los
distintos afectados, con una clara asignacién de funciones y responsabilidades de
cada uno en la aplicacioén de las distintas medidas.

Asi, se cumplimentara una matriz de riesgos como instrumento de autoevaluacion
para la identificacion y cobertura del riesgo, que ha sido disefiada por la AG y que
evoluciona la herramienta definida en la Guia de la Comision Europea para el periodo
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de programacion 2014-2020, sobre evaluacién del riesgo de fraude y medidas
antifraude efectivas y proporcionadas (Ares (2013) 3769073-19/12/2013).

Este instrumento permite al Ol identificar los riesgos potenciales con impacto
significativo en la participacion, seleccién y posterior certificacion de gastos de las
operaciones potenciales a ser financiadas por el FSE+, asi como definir mecanismos
(indicadores y controles) que permitan su gestion y seguimiento, desarrollado en el
epigrafe siguiente (2.1.5.1.).

Los ficheros se guardaran en el mismo formato del fichero modelo y de acuerdo con
lo dispuesto por las orientaciones de la autoridad de gestion: en el caso de la matriz
ex ante, por parte del Ol, indicando tipo de matriz (EX ANTE), la entidad que la
cumplimenta (AG/Ol) y la fecha de la cumplimentacién siguiendo la siguiente
nomenclatura: M_EXANTE_OI_Acrénimo del Organismo (DGPCFE)_Fecha de
cumplimentacion_Namero de version; en el caso de la matriz ex post, a cumplimentar
también por los beneficiarios, se utilizara el esquema: Nombre de la
operacion_M_EXPOST_B_Acrénimo del Beneficiario/Organismo Intermedio_Fecha de
cumplimentacion_ N° de version.

2.1.5.1. Descripcion de los procedimientos destinados a garantizar
medidas antifraude eficaces y proporcionadas habida cuenta de los
riesgos identificados, incluida la referencia a la evaluacion de riesgos
realizada

Marco y alcance

La AG, el Ol de Galicia y los organismos gestores de FSE+ se comprometen a
mantener altos estandares legales, éticos y morales; se adhieren a los principios de
integridad, objetividad y honradez y desean gue su oposicién al fraude y la corrupcién
sea notoria en la forma en que conducen sus actividades, adquiriendo un compromiso
de tolerancia cero al fraude. El objetivo de esta politica es promover una cultura que
desaliente la actividad fraudulenta para facilitar la prevencion y deteccién del fraude
y fomente el desarrollo de procedimientos que ayuden a la persecucién de las
acciones fraudulentas y al enjuiciamiento de los delitos relacionados con las mismas
en tiempo y forma.

El marco juridico para el periodo 2021-2027 exige a los Estados miembros la
elaboracién de medidas de lucha contra el fraude en relacién con la gestién de los
fondos de la UE, tal como se desprende de los articulos 310, 317 y 325 del Tratado de
Funcionamiento de la Unién Europea (TFUE) y los articulos 30 a 33, asi como 59,
apartado 2, letra b), del Reglamento Financiero. En este sentido se puede destacar la
siguiente documentacion que sera tenida en cuenta en la gestion del FSE+:

e Guia sobre evaluacion del riesgo de fraude y medidas anti-fraude eficaces y
proporcionadas (Ares (2013) 3769073-19/12/2013, que se toma como referencia
para implantar los mecanismos de prevencion, deteccion, correccién y
persecucion del riesgo de fraude que se exponen mas adelante.

e Directiva (UE) 2017/1371, del Parlamento Europeo y del Consejo, de 5 de julio de
2017, sobre la lucha contra el fraude que afecta a los intereses financieros de la
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Unidn a través del derecho penal, que establece las normas minimas relativas a la
definicion de las infracciones penales y de las sanciones relativas a la lucha contra
el fraude y otras actividades ilegales que afectan a los intereses financieros de la
Union y que realiza la definicion legal de corrupcién activa y pasiva a los efectos
de la propia directiva.

En el &mbito de la normativa estatal, cabe sefialar las siguientes disposiciones:

e Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones que, entre otros
aspectos, regula los siguientes expresamente dirigidos a la lucha contra el fraude:

- En su articulo 20 regula la Base de Datos Nacional de Subvenciones (BDNS)
como instrumento para promover la transparencia, para la planificacion de las
politicas publicas, mejorar la gestion y colaborar en la lucha contra el fraude
de subvenciones y ayudas publicas. Especificamente, sefiala que la informacién
incluida en la BDNS podra utilizarse para colaborar con las Administraciones
publicas y los érganos de la UE para la lucha contra el fraude en la obtencion
0 percepcion de ayudas o subvenciones a cargo de fondos publicos o de la
Unién Europea. Ademas, se prevé instrumentar la interrelacién de la BDNS con
otras bases de datos para la mejora en la lucha contra el fraude fiscal, de
Seguridad Social o de subvenciones y ayudas de Estado u otras ayudas.

- En su Disposicién adicional vigésimo quinta regula el Servicio Nacional de
Coordinaciéon Antifraude para la proteccion de los intereses financieros de la
Unidn Europea, integrado en la Intervencion General de la Administracién del
Estado, que coordinara las acciones encaminadas a proteger los intereses
financieros de la Union Europea contra el fraude y dar cumplimiento al articulo
325 del Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea y al articulo 3.4 del
Reglamento (UE, Euratom) n.° 883/2013, del Parlamento Europeo y del Consejo
relativo a las investigaciones efectuadas por la Oficina Europea de Lucha
contra el Fraude (OLAF).

e Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, por la que se
trasponen al ordenamiento juridico espafiol las Directivas del Parlamento Europeo
y del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014. Se prevén
mecanismos tendentes a incrementar la publicidad, transparencia y concurrencia
en la contratacion, que contribuyen a la lucha contra el fraude, entre ellos:

- Medidas relativas a la publicidad y transparencia en los procedimientos de
contratacion y de publicaciéon de los contratos en la Plataforma de Contratos
del Sector Publico.

- Prevision de prohibiciones de contratar (delitos relacionados con la
Administracion, conflictos de intereses, etc.).

- Introduccion de la figura del responsable del contrato.

- Aumento de los requisitos para la modificacion de los contratos.
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- Establecimiento de sanciones y penalidades en caso de incumplimiento de las
obligaciones del contrato.

Ley 7/2012, de 29 de octubre, de modificaciéon de la normativa tributaria y
presupuestaria y de adecuacion de la normativa financiera para la intensificacion
de las actuaciones en la prevencién y lucha contra el fraude.

Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas que, entre otros aspectos, impulsa la tramitacion
electroénica de los procedimientos.

Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico que, entre
otros aspectos, cabe destacar: mayor transparencia y funcionamiento mas agil de
las Administraciones Pulblicas, mayor transparencia en los procedimientos de
elaboracién de normas, simplifica el sector publico institucional, racionalizando a
futuro los tipos de entidades y organismos publicos que pueden existir, mejor
cooperacién y coordinaciéon entre las distintas Administraciones Publicas, se
regula el régimen completo de los convenios, que fija su contenido minimo, clases,
duracion, y extincién y asegura su control por el Tribunal de Cuentas.

Ley 2/2023, de 20 de febrero, reguladora de la protecciéon de las personas que
informen sobre infracciones normativas y de lucha contra la corrupcion, dictada
para la transposicion de la Directiva (UE) 2019/1937 del Parlamento Europeo y del
Consejo, de 23 de octubre de 2019, relativa a la protecciéon de las personas que
informen sobre infracciones del derecho de la Unidn, y que regula los sistemas
internos y externos de informacion de estas infracciones.

En el &mbito de la normativa autonémica, destacan las siguientes disposiciones:

Ley 9/2007, de 13 de junio, de Subvenciones de Galicia y su reglamento aprobado
por Decreto 11/2009, de 8 de enero y su reglamento aprobado por el Decreto
11/2009, de 8 de enero. La ley regula las causas de reintegro, incluidas aquellas
susceptibles de ser calificadas como fraude, y el régimen de infracciones y
sanciones administrativas.

Ley 16/2010, de 17 de diciembre, de organizacién y funcionamiento de la
Administracion general y del sector publico autonémico de Galicia; que tiene por
finalidad conseguir una mayor racionalizacion y agilizacibn administrativa y
ahondar en la modernizacion de los procedimientos y de los servicios prestados a
la ciudadania por parte de la Administracion general de la Xunta y sus entidades
instrumentales regulando sus principios rectores, la organizacion y el régimen
juridico.

Ley 14/2013, de 26 de diciembre, de racionalizacion del sector publico autonémico,
gue incluye, entre otros mecanismos para optimizar los recursos publicos y la
eficacia y eficiencia en la gestion, un titulo especifico dedicado a la racionalizacion
y reduccion de costes en la contratacion del sector publico (contratacion eficiente
y centralizada, contratacion electrdnica, contratacion transparente y que fomente
la competencia, contratacion accesible a las PYMES, contratacién responsable,
etc.).
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Ley 1/2015, de 1 de abril, de garantia de la calidad de los servicios publicos y de la
buena administracién, para garantizar a la ciudadania la prestacion de unos
servicios publicos de calidad basados en la proximidad, eficiencia, eficacia y
transparencia, asi como una administracion eficaz que gestione sus asuntos con
imparcialidad y objetividad. A tal fin, se prevén una serie de mecanismos y
medidas, entre ellos los siguientes:

- Mecanismos de atencion a la ciudadania (quejas, sugerencias, etc.)

- Mecanismos de evaluacion, gestion y supervision y auditoria de la calidad de
los servicios publicos, que incluye la implantacién de cartas de servicios, asi
como planes para la formacion, capacitaciéon y perfeccionamiento de los
conocimientos del personal implicado en la gestion de los servicios publicos,
la creacion de un barémetro de la calidad de los servicios publicos, la
elaboracién de manuales de procedimiento como instrumentos de referencia
para la definicion, revisiobn y normalizacién de la tramitacion de los
procedimientos administrativos, asi como manuales de acogida como
instrumentos de orientacion del personal de nuevo ingreso.

Ley 2/2015, de 29 de abril, del empleo publico de Galicia, que establece como
principios generales de actuacién de los empleados publicos los de legalidad,
objetividad, integridad, neutralidad, responsabilidad, imparcialidad,
confidencialidad, dedicacion al servicio publico, transparencia, ejemplaridad,
austeridad, accesibilidad, eficacia, honradez, promocién del contorno cultural y
ambiental y respeto a la igualdad entre mujeres y hombres. Ademas, el articulo
74 establece un completo cédigo de conducta con diversos deberes, entre las que
destaca la de ejercer sus atribuciones segun el principio de dedicacién al servicio
publico, absteniéndose no solo de conductas contrarias a él, sino de cualquier otra
que comprometa la neutralidad en el ejercicio de los servicios publicos cémo
aquellos en los que tenga un interés personal, asi como abstenerse de toda
actividad privada o interés que pueda suponer un riesgo de generar conflictos de
interés con su puesto publico.

Ley 1/2016, de 18 de enero, de transparencia y buen gobierno, que tiene un doble
objeto: por un lado regular la transparencia y publicidad en la actividad publica,
entendiendo ésta como la desarrollada con una financiacién publica, asi como el
derecho de la ciudadania a acceder a la informacion publica, y por otro, establecer
el régimen juridico de las obligaciones de buen gobierno que han de cumplir el
sector publico autonémico asi como las personas que ocupen altos cargos en el
mismo, incluyendo su régimen de incompatibilidades, de conflicto de intereses y
de control de sus bienes patrimoniales. Entre las medidas articuladas en esta
normativa que pueden contribuir a la lucha contra el fraude cabe destacar las
siguientes:

- Obligaciones de publicidad activa en ambitos como la contratacion publica, las
subvenciones, las encomiendas de gestion a medios propios, los convenios, asi
como informacién institucional, organizativa y de organizacion, de relevancia
juridica, en materia de personal, econémica, presupuestaria y estadistica, etc.
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- Mecanismos de coordinacion y control: creacion de un Portal de transparencia
y gobierno abierto, instauracion de mecanismos de coordinacién y control
interno en materia de transparencia y en el d&mbito del Valedor del Pueblo
(Comisionado de la Transparencia, Comision de la Transparencia).

- Mecanismos de buen gobierno: incluye normas sobre nombramiento y ejercicio
de altos cargos y régimen de incompatibilidades (adhesion al Cédigo ético
institucional de la Xunta de Galicia, régimen de actividades e
incompatibilidades, regulacion de los conflictos de intereses, deber de
abstencion, limitaciones al ejercicio de actividades posteriores al cese, etc.),
mecanismos de transparencia y control de actividades y patrimonios de los
altos cargos (declaraciones de actividades y bienes patrimoniales, creacion de
la Oficina de Incompatibilidades y Buenas Practicas de la Xunta de Galicia y del
Registro de Actividades de Altos Cargos y Registro de Bienes Patrimoniales).

- Régimen sancionador por incumplimiento de las obligaciones reguladas en la
ley, que incluye un régimen especifico para sancionar infracciones en materia
de incompatibilidades y conflicto de intereses.

- La Disposicion adicional 7% prevé la regulacion de los mecanismos de
planificacibn y evaluacion normativa derivados del contenido de las
recomendaciones europeas sobre procesos de mejora regulatoria (better
regulation).

o Ley 4/2016, de 4 de abril, de ordenacion de la asistencia juridica de la
Administracion general de la Comunidad Auténoma de Galicia y de su sector
publico, que le atribuye a la Asesoria Juridica General competencias sobre la
elaboracién, el informe y el cumplimiento de los planes de prevencién de riesgos
de corrupcion.

e Ley 8/2015, de 7 de agosto, de reforma de la Ley 6/1985, de 24 de junio, del
Consello de Contas, le encomendd a esta Institucion la competencia de colaborar
con las entidades del sector publico en la elaboracion de instrumentos internos
de gestidn de riesgos, en el disefio e implantacion de los sistemas de prevencion
de la corrupcién, y en la evaluacion de manera sistematica de los planes de
prevencion de riesgos que se adopten. De cara a ese objetivo de la promocién de
la integridad, el Consello de Contas asume un papel proactivo de impulso y
propuesta a las entidades publicas con competencias diferentes de la
fiscalizacién, y de caracter eminentemente preventivo, sin facultades de
investigacion ni represion, que busca como respuesta integral y documentada a
elaboracién de programas y planes de prevencion de la corrupcion en las
entidades publicas.

En lo que se refiere al alcance, la autoevaluacion del riesgo de fraude que se propone
es sencilla, légica y practica, y est4d basada en cinco pasos metodolégicos
fundamentales:

1. La estimacion cuantitativa del riesgo de que se produzca un tipo de fraude
determinado, basada en la valoracién de su probabilidad y de su impacto (riesgo
bruto).

80



DIRECCION XERAL DE,
POLITICA DE COHESION
E FONDOS EUROPEOS

EA XUNTA
¢ DE GALICIA

Cofinanciado por
la Unién Europea

2. La valoracion de la eficacia de los controles que hay actualmente en marcha para
paliar el riesgo bruto.

3. La valoracién del riesgo neto, tras tener en cuenta la efectividad y el efecto de los
controles que pueda haber en marcha, es decir, la situacién tal como es en el
momento de la evaluacion (riesgo residual).

4. La valoracion del efecto que pueden tener los controles atenuantes que se planee
establecer sobre el riesgo neto o residual.

5. Definicion del riesgo objetivo, es decir, del nivel de riesgo que la autoridad de
gestion considera admisible tras la puesta en marcha de controles efectivos.

1) Actores implicados

La politica de lucha contra el fraude implantada por la Unidad Administradora del
Fondo Social Europeo se hara extensiva al Ol de Galiciay a los organismos implicados
en la gestion del FSE.

Autoridad de gestion

La AG asumira la responsabilidad general de la gestiéon del riesgo de fraude y la
corrupcion. Para ello se ocuparé de:

» Establecimiento de un Sistema de evaluacion del riesgo que comprende un
plan eficaz de politicas y procedimientos que ofrezcan respuestas contra el
fraude. Para ello, desde la AG se pondra en practica una autoevaluacion del
riesgo de fraude aplicable a todos los niveles de actuacion. Este sistema de
evaluacion del riesgo se pondra en practica mediante el uso de un
“Procedimiento de aplicacién y cumplimentaciéon del instrumento de
Identificacion y Cobertura del Riesgo (Matriz de Riesgos) de las operaciones
cofinanciadas con el Fondo Social Europeo Plus en el periodo 2021-2027" el
cual se centra en la identificaciéon de los riesgos potenciales con criticidad e
impacto significativos en la seleccion, ejecucion, verificacion y posterior
certificaciéon de los gastos de los proyectos y operaciones potencialmente
financiables por el Fondo Social Europeo Plus.

Y esto se hacen en dos momentos: en un momento previo a la seleccion y
ejecucion de operaciones (matriz ex-ante) en donde se evalUa la exposicion al
riesgo por método de gestién (convocatorias de subvenciones, contratacion
publica y medios propios) de la propia Autoridad de Gestion y sus Organismos
Intermedios; y en el momento de la ejecucion o inmediatamente posterior pero
previo a la solicitud de reembolso, solicitud de cofinanciacién o solicitud de
pago (matriz ex post) en donde se verifica la materializacion del riesgo por
operacion, y por extension a los proyectos que conforman la misma, de una
forma escalonada: primero en el &mbito de los beneficiarios u organismos
gestores, posteriormente en el Ol y, por ultimo, en la Autoridad de Gestion.
De la combinacion de ambas matrices (ex-ante y ex-post) obtendremos una
matriz final, la matriz de riesgos por método de gestién que no sélo nos
informar& sobre la salud del Organismo Intermedio o de la propia Autoridad
de Gestion en relacion al manejo del riesgo sino que también establecera
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filtros, en primer lugar, para determinar si una operacion concreta puede o0 no
presentarse a cofinanciacion; y, en segundo lugar, determinara, en el caso de
que pueda presentarse a cofinanciacién, los niveles de control extraordinarios
en el proceso de verificacion.

Con este fundamento tanto la AG, como el Ol y los beneficiarios
(entendiéndose estos como los definidos en el articulo 2.9 del RDC) usaran este
procedimiento que evoluciona la herramienta definida en la Guia de la
Comisiébn Europea para el periodo de programacion 2014-2020, sobre
evaluacion del riesgo de fraude y medidas antifraude efectivas vy
proporcionadas (Ares (2013) 3769073-19/12/2013). Para el caso de beneficiarios
de ayudas de estado, sera el 6rgano encargado de tramitar y gestionar la
ayuda el encargado de cumplimentar la matriz ex post.

» Siguiendo las pautas que marque el Servicio Nacional de Coordinacion
Antifraude, se estableceran procedimientos:

Para la denuncia de irregularidades. En consonancia, se disefiaran
procedimientos para que el personal pueda cumplir con su obligacién
de informar de las irregularidades con garantias para protegerle de
sanciones internas (desarrollado en el epigrafe 2.1.3.3.4).

Para garantizar las medidas de informacion, en particular respecto a la
coordinacion con la Autoridad de Auditoria, autoridades de
investigacion del Estado Miembro, la Comision y la OLAF (desarrollado
en el epigrafe 3).

Para garantizar el seguimiento de los casos sospechosos de fraude y
recuperaciones correspondientes a la UE gastados de manera
fraudulenta, que se realizara mediante la cumplimentacion del
instrumento de Identificaciéon y Cobertura del Riesgo (Matriz de
Riesgos)

Para garantizar que las medidas eficaces y proporcionadas contra el
fraude se han puesto en préactica y que los resultados de las medidas
se tienen en cuenta a los efectos de la Declaracion de gestion.

» Asegurar que se solicitan las investigaciones de posibles fraudes, con
prontitud, a los 6rganos de investigacion competentes cuando se producen.

» La evaluacion periddica del sistema de evaluacion del riesgo.

» La sensibilizacién y formacion continua en materia de fraude del personal
adscrito ala AGy al Ol.

La Autoridad de Gestidn constituird un Equipo especializado en evaluacion de Riesgo
formado por personal de la propia Autoridad de Gestion. Desde dicho equipo se
establecer la coordinacion y los mecanismos homogéneos que deben operar en los
modelos de gestion de riesgos. Se estableceran las directrices y el desarrollo de las
mismas, y servird de elemento unificador entre las diferentes organizaciones con
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modelos de gestién de riesgos. Las acciones de formacién y sensibilizacién que
llevaran a cabo no sélo ayudaran a conseguir que una estrategia de gestion de riesgos
pueda alcanzar los resultados previstos, sino que también serviran para concienciar
de la importancia del desarrollo de una cultura antifraude.

Este equipo especializado en la evaluacién del riesgo llevara a cabo un andlisis de los
potenciales riesgos, tanto de caracter interno (Autoridad de Gestion y Organismos
Intermedios) como de caracter externo (Beneficiarios). Este analisis se centrara sobre
los instrumentos definidos para la ejecucion de operaciones cofinanciadas por Fondos
Estructurales (Convocatoria de subvenciones, Contratacion Publica, Convenios y
Gestion Directa), teniendo en cuenta las casuisticas propias de cada uno de estos
instrumentos y de los procesos criticos que componen la ejecucion de una operaciéon
(seleccién de los solicitantes, ejecucion y verificacion de las actuaciones y certificacion
y pagos). A partir de este andlisis se definiran los procedimientos a seguir para mitigar
los posibles riesgos identificados y obtener de esta forma cual seria el posible riesgo
“neto o mitigado” en cada uno.

Organismo intermedio

El Ol del Programa FSE + Galicia 2021-2027 es responsable de la gestién ordinaria de
los riesgos de fraude, controles y planes de accion, tal como se establece en la
herramienta provista por la Autoridad de Gestién para la evaluacién del riesgo de
fraude. Para ello, desde la AG se remitira para su cumplimentacién la matriz ex ante
y ex post al Ol. A su vez, el Ol remitira la matriz ex post a sus beneficiarios, entendidos
para estos efectos como los érganos implicados en la gestion del fondo FSE+, para
gue sea cumplimentada por ellos durante la ejecucién de las operaciones y sea
enviada con la solicitud de reembolso. Este procedimiento de remisién y
cumplimentacién de las diferentes matrices del riesgo (ex post y ex ante) se describe
en el ANEXO X en el que se detallan las instrucciones y las matrices de riesgo a
cumplimentar.

Concretamente con objeto de prevenir y detectar el fraude debera:

e Asegurar que existe un adecuado sistema de control interno dentro de su area
de responsabilidad.

e Asegurar la debida diligencia y la implementacion de las medidas de precaucién
en caso de sospecha de fraude.

e Adoptar medidas correctoras, incluidas las sanciones administrativas, segun
proceda.

e Facilitar a la AG, con caracter periddico, informacion sobre los resultados de
sus medidas de prevencion del fraude.

e Sensibilizar y ofrecer formacion continua del personal propio y de los
beneficiarios.
Beneficiarios

- Asegurar que existe un adecuado sistema de control interno dentro de su area
de responsabilidad. Para ello, seran los responsables de alimentar la
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herramienta de autoevaluacion desde el origen. El Ol, a la hora de elaborar el
documento que establece las condiciones de la ayuda para cada operacién, se
asegurara que se incluyan en él las obligaciones de los beneficiaros gestores,
entre ellas, la existencia de medidas antifraude que pudieran llegar a dar como
resultado, en casos de alto riesgo, la paralizacion o reintegro de la ayuda
recibida.

- Prevenir y detectar el fraude.

- Asegurar la debida diligencia y la implementacién de las medidas de
precaucion en caso de sospecha de fraude.

- Adoptar medidas correctoras, incluidas las sanciones administrativas, si
procede.

2) Sistema de control de lucha contra el fraude:

Para prevenir y detectar el fraude y corregir su impacto, la AG pondra en marcha, tal
como se ha indicado al inicio de este apartado, medidas proporcionadas basadas en
una evaluacién de riesgos de fraude.

Este sistema sera revisado y actualizado, de forma continua, y difundido por los
medios que obren a su alcance entre el personal de la Unidad Administradora del FSE
y entre los actores participantes del FSE+.

La mayor defensa contra los posibles casos de fraude es un sistema de control interno
bien disefiado y correctamente gestionado, en el que los controles se centren en
paliar con eficacia los riesgos que se hayan identificado.

Este sistema de control interno, cuya mera existencia ya implica un elemento
disuasorio de la perpetracién de fraudes, y que se basa en los érganos de control
interno y de legalidad existentes en el ambito de la Xunta de Galicia, asi como, en
particular en el &mbito de los fondos comunitarios, en el sistema de verificaciones
administrativas y sobre el terreno a implantar por el Ol, que deberan centrar su
atencion en los principales puntos de riesgo de fraude identificados.

Con este objeto, se prevé la constitucién de un Grupo de trabajo antifraude, integrado
por personal de la Subdireccibn General de Inspeccion y Control de los Fondos
Europeos y de la Subdireccion General de Gestién del Fondo Social Europeo, que podra
ser asesorado por una empresa especializada contratada al efecto, y en el que podran
participar los organismos gestores del FSE+, que evalle el riesgo de sufrir
actuaciones fraudulentas.

Como medidas preventivas adicionales, sera necesario que el personal del Organismo
Intermedio posea la debida formacion en materia de fraude y que sea consciente de
la necesidad de incluir en los procesos de verificacion, la atencion a los puntos de
riesgo de fraude y a sus posibles hitos o marcadores. En este sentido, el Organismo
Intermedio ha elaborado una declaracion institucional al més alto nivel, que figura
como ANEXO XI, que hara publica en el portal web de la Xunta de Galicia, mostrando
la determinacion en contra de todo tipo de practicas fraudulentas que pongan en
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peligro alcanzar los logros definidos en el Programa o atenten contra los
presupuestos publicos.

Asimismo, se dispone de un Cadigo de conducta y principios éticos del Ol (ANEXO XIlI)
para difusion entre el personal involucrado en la gestion y control de los fondos, que
recoge lo dispuesto en la Ley 2/2015, de 29 de abril, del empleo publico de Galicia
articulos 73 y 74, y cuya actualizaciébn en su caso esta prevista para recoger
situaciones especificas que puedan surgir. Este codigo de conducta incorpora
ademas los principios generales recogidos en el Codigo ético institucional de la Xunta
aprobado mediante Acuerdo del Consello de la Xunta de Galicia de 24 de julio de 2014,
gue ha sido objeto de publicacion mediante Resolucion de 8 de septiembre de 2014,
conjunta de la Direccién General de Evaluacion y Reforma Administrativa y de la
Direccién General de la Funcion Publica, por la que se da publicidad al Acuerdo del
Consello de la Xunta de Galicia de 24 de julio de 2014 por el que se aprueba el Codigo
ético institucional de la Xunta de Galicia.

Por otra parte, en relacion al conflicto de intereses, el articulo 61 del Reglamento (UE,
Euratom) 2018/1046 establece que, existira conflicto de intereses cuando el ejercicio
imparcial y objetivo de las funciones se vea comprometido por razones familiares,
afectivas, de afinidad politica o nacional, de interés econémico o por cualquier motivo
directo o indirecto de interés personal. En desarrollo del citado articulo, el 9 de abril
de 2021 se publicaron las Orientaciones de la Comisién Europea sobre cémo evitar y
gestionar las situaciones de conflicto de intereses con arreglo al Reglamento
Financiero, en las que se menciona que una declaracién de ausencia de conflictos de
intereses es una herramienta Util para ayudar a detectar y gestionar las situaciones
de conflicto de intereses ademas de que esta declaracion debe solicitarse a la persona
de que se trate lo antes posible (y debe actualizarse en cuanto se produzca un cambio
en la situacion de los intereses).

A este respecto, la Xunta de Galicia cuenta con un Programa Marco de integridad
institucional y prevencion de riesgos de gestion (aprobado por el Consello de la Xunta
el 26 de mayo de 2021) dentro del cual se recoge el “Plan General de Prevencion de
riesgos de gestion y medidas antifraude de la Xunta de Galicia”, que ha sido actualizado
el 19 de mayo de 2023 y es un instrumento del sector publico autonémico gallego que
tiene por finalidad la gestion y evaluacion de los riesgos de gestién, incluido el fraude,
para dar soporte a los procesos de planificacion, toma de decisiones y ejecucion de
las actividades que realiza la administracién autonémica.

Con el objetivo de establecer un marco general para gestionar los posibles conflictos
de intereses, el Ol emitid el 1 de junio de 2022 una Circular relativa a la Declaracion
de ausencia de conflicto de intereses (DACI) en las operaciones financiadas en el
marco del Programa Operativo FEDER Galicia 2014-2020, Programa Operativo FSE
Galicia 2014-2020 y Programa Operativo de Empleo Juvenil (POEJ) 2014-2020.

Esta Circular continuara vigente para el periodo 2021 2027 y en aplicacion de la misma,
las personas que intervengan en la tramitacion de las operaciones cofinanciadas con
FSE+, deberan cumplimentar la Declaracion de ausencia de conflicto de interés (DACI),
prevista en el “Plan General de Prevencién de riesgos de gestion y medidas antifraude
de la Xunta de Galicia” de acuerdo a los modelos establecidos en el mismo.
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Las verificaciones de gestién se efectuardn en funcién de los riesgos y seran
proporcionadas en relacién con los riesgos detectados ex ante y por escrito, tal como
establece el articulo 74.2 del RDC

Y ademas, el considerando 62 del RDC sefiala que para garantizar un equilibrio
adecuado entre la ejecucion eficaz y eficiente de los Fondos y los costes y las cargas
administrativos conexos, la frecuencia, el alcance y la cobertura de las verificaciones
de gestidn deben basarse en una evaluacion de riesgos que tenga en cuenta factores
como el numero, el tipo, el tamafio y el contenido de las operaciones ejecutadas, los
beneficiarios y el nivel de riesgo identificado en anteriores verificaciones de gestién y
auditorias. Las verificaciones de gestién deben ser proporcionadas a los riesgos
determinados en la evaluacién de riesgos y las auditorias deben ser proporcionadas
en relacion con el nivel del riesgo para el presupuesto de la Unién.

De este modo se garantiza que todas las partes interesadas comprendan
perfectamente sus responsabilidades y obligaciones, y que se transmita el mensaje,
dentro y fuera del Ol, a todos los beneficiarios potenciales, de que este ha adoptado
un planteamiento coordinado para combatir el fraude.

Con el fin de proporcionar una pista de auditoria a la AA, todas las acciones que
realicen el Ol y/o los beneficiarios tras detectar un posible fraude deberan quedar
documentadas y almacenadas en la aplicacion informatica del Ol y en la aplicacion
[FSE21-27], incluyendo un sello de tiempo (timestamping).

Este sistema de evaluacion no sélo sera utilizado por la AG o el Ol, sino también por
los beneficiarios del Programa FSE + Galicia 2021-2027, entendidos para estos efectos
como los organismos implicados en la gestion del fondo FSE+. Y no menos importante
es decir que, este sistema de evaluacion, debe retroalimentarse y operar
continuadamente en el tiempo.

Con el fin de garantizar la aplicacion de las medidas de evaluacion de riesgo por parte
de los beneficiarios, el Ol debera dar traslado a los mismos tanto de las herramientas
disponibles para la evaluacioén del riesgo, asi como de las instrucciones para su uso.

Finalmente, en el seno del Ol, en los distintos organismos implicados en la gestion de
operaciones, se estableceran cauces para la notificacion de las sospechas de fraude y
debilidades que a este respecto pudieran haberse detectado en los controles (el
personal ha de saber qué debe notificarse y tener garantia de que la denuncia seré
tenida en cuenta y que, ademas, no sufrira represalias por ello).

Una vez detectada una sospecha de fraude, el Ol lo comunicarg al organismo regional
de auditoria y a la Autoridad de Gestion, que debera transmitir la informacion a la
autoridad competente del Estado miembro para su investigacion y sancion, asi como
a la Oficina Europea de Lucha contra el Fraude (OLAF).

La deteccion de posible fraude, o su sospecha, conllevara la inmediata suspension del
procedimiento de gestion del proyecto afectado, la notificacion de tal circunstancia
en el més breve plazo posible a los organismos implicados en la realizacion de las
operaciones, revisando los controles que hayan podido estar expuestos.
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Finalmente, en el seno del Ol, en los distintos organismos implicados en la gestion de
operaciones, se estableceran cauces para la notificacion de las sospechas de fraude y
debilidades que a este respecto pudieran haberse detectado en los controles. Por lo
gue se refiere a las irregularidades y sospechas de fraude en operaciones o proyectos
gue estén siendo objeto de un procedimiento judicial de caracter penal, se seguira el
procedimiento establecido por el Servicio Nacional de Coordinacion.

El “Instrumento de autoevaluacién para la identificacion y cobertura del Riesgo”
(Matriz de Riesgos) se centra en la identificacion de los riesgos potenciales con
impacto significativo en la participacion, seleccion y posterior certificacion de gastos
de las operaciones potenciales a ser financiadas por el Fondo Social Europeo, asi como
en la definicibn de mecanismos (indicadores y controles) que permitan su gestion y
seguimiento.

Esta herramienta debe usarse por parte de los agentes intervinientes para identificar,
clasificar, evaluar el impacto y la probabilidad de los riesgos de fraude que tengan
lugar con mayor frecuencia. Ademas, se establecen orientaciones sobre los controles
atenuantes recomendados que pueden contribuir a reducir los riesgos que audn
persistan en el caso de no haberse aplicado de forma efectiva los controles existentes
hasta el momento.

A efectos de cumplimentacion de la matriz se entiende por riesgo aquel evento u
accion que, en caso de ocurrir, puede afectar negativamente y de forma significativa
a:

La capacidad y eficacia de los instrumentos de gestion.
La seleccién y ejecucion de las operaciones.
La certificacion de las operaciones o de sus proyectos.
La reputacion de los agentes intervinientes.

La mitigacién de la potencial ocurrencia de irregularidades o fraude.

A cada riesgo expuesto en la matriz, le han sido asociados una o varias banderas rojas.
Por bandera roja se entiende aquel hecho que revela informacién cualitativa o
cuantitativa formada por uno o varios datos basados en hechos, opiniones o medidas,
gue permiten supervisar el nivel del riesgo identificado y el funcionamiento de los
controles. Son “indicadores” o sefales de alarma de la posibilidad de que pueda existir
el riesgo.

El resultado final de la evaluacion del riesgo de fraude es la identificacion de aquellos
riesgos especificos sobre los que, segun la autoevaluacién, no se estan haciendo
suficientes esfuerzos para reducir a niveles aceptables la probabilidad de impacto de
las actividades potencialmente fraudulentas. Esta evaluacién, por tanto, constituye
la base de la respuesta para subsanar las deficiencias mediante la eleccion de medidas
efectivas y proporcionadas contra el fraude a partir de la lista de controles
atenuantes recomendados. En algunos casos puede llegarse a la conclusion de que la
mayor parte de las banderas asociadas a los riesgos se han mitigado y que, por tanto,
se requieren pocas medidas de control adicionales, o incluso ninguna. En todos los
casos de evaluacién se espera que la AG y el Ol puedan justificar sus conclusiones con
argumentos solidos.
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En este sentido, se han disefiado por la UAFSE dos instrumentos de autoevaluacion
de riesgos, iterativos, que se retroalimentan, y cuya utilizacion dependerd del
momento en el que se realice la evaluacion:

MATRIZ EX MATRIZ EX

ANTE POST

e N e N
Valorar riesgos y banderas
rojas aplicables e Materializacién del riesgo
incorporacion de nuevos por bandera

riesgos identificados

Riesgo bruto:
categorizacion,

— probabilidad e impacto y
Riesgo neto: chequeo con
controles implantados
N J N J

Materializacion del riesgo
por operacion

e A e A

% materializacion riesgo
— total asociado por
instrumento de gestion

Coeficiente de riesgo por
instrumento de gestidn

R/

» MATRIZEX ANTE

La matriz ex ante es un instrumento de caracter informador y preventivo cuyo
objetivo es determinar el nivel de riesgos (ocurrencia) asociado a cada método de
gestion (subvenciones, contratacion y/o medios propios) utilizado en la gestion del
FSE+.

La matriz ex ante debe ser completada tanto por la Autoridad de Gestion como por
los OOIl (a través del grupo de trabajo antifraude), al inicio del periodo, con
anterioridad a la ejecucion de las operaciones objeto de autoevaluacion. En concreto,
la cumplimentacion de la matriz ex ante y su remision a la AG para su comprobacion,
se producira dentro del plazo de los dos meses posteriores a la designacion de la
entidad como Ol y, en todo caso, antes de la presentacion a cofinanciacion de
operaciones.

En relacion a la periodicidad de cumplimentacion, el Ol de Galicia, la utilizar4d como
regla general con caracter anual, sin perjuicio de la supervision de los progresos
realizados con los planes de accion sobre los controles adicionales que se hayan
puesto en practica, cambios en los entornos de riesgo y la adaptacion continua de los
resultados de la evaluacién (por ejemplo, mediante reuniones de gestion), que podra
ser més frecuente.
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No obstante, tanto la ocurrencia de cualquier nuevo caso de fraude o la observancia
de grados elevados de materializacidn de los riesgos derivados de la cumplimentacién
de la matriz ex post, asi como la realizacibn de cambios significativos en los
procedimientos o en el cuadro de personal del Ol deben dar lugar inmediatamente a
una revision de la matriz ex ante.

A través de la cumplimentacion de esta matriz, cuyo procedimiento se describe en el
ANEXO X, el Ol plasma las probabilidades de suceso de las banderas asociadas a cada
riesgo, por método de gestion, asi como los controles que hayan sido llevados a cabo
con el objetivo de mitigar la ocurrencia de dichos riesgos.

De esta manera, se obtiene un coeficiente de riesgo asociado a cada método de
gestién utilizado por el Ol. Dicho coeficiente sera utilizado con un doble objetivo. Por
un lado, debe servir como sefial de alerta e informacién al Ol sobre la potencialidad
de ocurrencia de irregularidades o fraudes en cada método de gestion que sea
utilizado en la gestién del FSE+, con anterioridad a la ejecucion de las operaciones. En
este sentido, la obtencién de un coeficiente de riesgo ex ante con un nivel elevado
sobre un método de gestion, debe poner en alerta al Ol que debera revisar los
controles que esta llevando a cabo, en aras a introducir controles adicionales o
modificar o redisefiar los ya existentes para que sean mas efectivos. Asimismo, todo
Organismo que haya obtenido un resultado de riesgo (coeficiente de riesgo) asociado
a un método de gestién de caracter alto o medio-alto, debera, si se considera
oportuno, presentar un Plan de Accion ante el Ol que implique el establecimiento de
procedimientos mitigadores que permitan que se reduzca su exposicion al riesgo vy,
por tanto, que reduzcan su coeficiente de riesgos a un nivel medio o bajo.

7

» MATRIZ EX POST

La matriz ex post es un instrumento que identifica y cuantifica los riesgos acontecidos
por operaciéon, lo que se expresa a lo largo del presente documento como
“materializacion del riesgo”. Presenta una estructura paralela a la matriz ex ante, es
decir, incluye los mismos riesgos y banderas asociados a cada método de gestion que
ya han sido evaluados previamente por el Ol. Sin embargo, a diferencia de la matriz
ex ante, de la que se obtiene un coeficiente global de potencial ocurrencia de fraude
o irregularidad por método de gestion, la matriz ex post produce como resultado el
grado real de materializacion de riesgos por operacién y por método de gestion.

Tanto el Ol como también los Beneficiarios del FSE+, entendidos para estos efectos
como los organismos gestores deben completar la matriz ex post durante la ejecucion
de las operaciones objeto de autoevaluacion.

En concreto el Beneficiario (o entidad gestora) debe cumplimentarla durante la
ejecucion de las operaciones y a la hora de recolectar la informacion para presentarla
ante el Ol. Para ello, el organismo gestor debera designar una persona responsable al
efecto, que recibira la adecuada formacion de cara a la cumplimentacion de la matriz.

Por su parte, el Ol debe rellenarla antes de presentar la operacién a la AG.

Por ultimo, la AG debe revisar su matriz ex post a la hora de definir qué intensidad
adicional se debe aplicar al control de calidad y con anterioridad a la declaracién del
gasto ante el Organismo que ejerce la funcion de contabilidad.
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El procedimiento de cumplimentacion de la misma queda descrito en el ANEXO X del
presente documentoy, a través de su utilizacidn, dichas entidades plasmaran el grado
en que se ha materializado cada bandera asociada a un riesgo y, en su caso, si se han
adoptado los controles de mitigacion asociados a cada bandera. Finalmente, se
obtiene una medida o puntuacién que indica el grado en que se han materializado los
riesgos asociados a cada operacion por método de gestion.

Dicha puntuacién serd comparada con los coeficientes obtenidos en la matriz ex ante
y, como consecuencia del cruce entre los resultados ex ante y los ex post, se
estableceran sistemas de control reforzados o sistemas de calidad adicionales.

[dentificacidn o i i
; . . Ejecucidn Cumplimentacién
riesgos y banderas Cumplimentacidn operaciones matriz ex post B

rionjas asg?adas matriz ex ante {O) {Beneficiarios/Ol) (Beneficiarios/Ol)

PROCEDIMIENTO DE VERIFICACION DE RIESGOS

El procedimiento de verificacibn de riesgos es un proceso iterativo y de
retroalimentacion que se describe como sigue:

La AG y los OOIl deben centrar su objetivo operativo en dar una respuesta
proporcionada a los riesgos existentes y adaptados a las situaciones concretas que
existen en la entrega de los Fondos en cada programa o region.

Para ello, el Ol, debe cumplimentar de forma ex ante al inicio de ejecucion de las
operaciones y, preferiblemente al inicio del periodo de programacion, la matriz ex
ante por cada método de gestion utilizados en el conjunto de sus operaciones. Se
obtienen asi tres matrices que determinan la ocurrencia o potencialidad de que
tengan lugar los riesgos en subvenciones, en contratacion y en medios propios.

El Ol remitiréa el resultado de las matrices ex ante a la AG para su revision y valoracién
de la necesidad de reforzar los controles establecidos (a través de un Plan de Accion,
si se considerase oportuno, en el caso de que el resultado del riesgo ex ante sea alto
0 medio-alto), asi como comunicara a la AG la necesidad de incluir en la matriz nuevos
riesgos y/o nuevos controles. En el caso en el que se compruebe la necesidad de
corregir la matriz, la AG debera reenviar la matriz a los OOIl para proceder a
cumplimentar la nueva matriz y seguir de nuevo el mismo procedimiento.

En el caso de que la matriz ex ante sea validada, el Ol enviara a los beneficiarios la
matriz ex post para su cumplimentacion. La matriz ex post valora la materializacion
del riesgo de cada una de las operaciones realizadas tanto por los Beneficiarios como
por el Ol

Recibida la matriz ex post, los beneficiarios deben cumplimentarla por operacién
incluida en cada presentacion de operaciones y proyectos y remitirla junto con este
documento de nuevo al Ol.
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Una vez recibidas las matrices ex post por cada uno de los beneficiarios, el Ol analiza
los resultados obtenidos vy, si lo considera pertinente, recomienda al beneficiario
intensificar o afladir controles y/o nuevos riesgos a los ya existentes con el objetivo
de prevenir y mitigar la posible materializacién de los riesgos en las siguientes
operaciones a ejecutar por dicho Beneficiario.

Posteriormente, el Ol cumplimenta su propia matriz ex post por operacion a justificar,
recopila todas las matrices ex post referidas a cada operacion que deba justificarse y
envia el resultado a la AG, conjuntamente con los informes de justificacion y
verificacidén de las operaciones.

A continuacion, la AG analiza los resultados obtenidos vy, si lo considera pertinente,
recomienda al Ol intensificar o afiadir controles y/o nuevos riesgos a los ya existentes
con el objetivo de prevenir y mitigar la posible materializacion de los riesgos en las
siguientes operaciones a ejecutar por dicho Beneficiario. Cualquier distorsién entre lo
previsto (ex ante) y lo acontecido (ex post) debe ser identificado como una sefial de
alarmay debe procederse al andlisis de las causas de la misma, que pueden provenir,
por ejemplo, de:

e Acontecimiento de circunstancias sobrevenidas durante la ejecucién de las
operaciones que hayan provocado irregularidades o fraudes imprevistos.

¢ Ineficacia de los controles preestablecidos.
o Mal disefio de los controles preestablecidos.
¢ Necesidad de incorporar nuevos controles.

e Nuevos riesgos no previstos.

Estas causas u otras que se identifiquen deberan sefialarse en las nuevas versiones
de las matrices, incorporando nuevos riesgos y/o redisefiando o incorporando
controles.

Adicionalmente, el cruce de la matriz ex ante con la matriz ex post tiene asimismo
consecuencias en la presentacion a cofinanciacion de una operacion. Asi, no podra
presentarse a cofinanciacion ninguna operacién sin haber sido objeto de
autoevaluacion del riesgo su método de gestibn cuyo resultado otorgue un
coeficiente de riesgo alto en la matriz ex ante ni una materializacién del riesgo “muy
critica” en matriz ex post.

Posteriormente, la AG cumplimenta su propia matriz ex post y procede a revisar los
resultados y el nivel de riesgo asociado a las operaciones. En el caso de que considere
necesario reforzar los controles existentes o afiadir nuevos riesgos y/o controles,
elaborara una nueva version de la matriz corregida que seré enviada de nuevo a los
Organismos Intermedios para su cumplimentacion.

91



Cofinanciado por
la Unién Europea

XUNTA DIRECCION XERAL DE,

POLITICA DE COHESION

DE GALICIA | E FONDOS EUROPEOS

EVALUACION EX ANTE EVALUACION EX POST
ORGANISMO INTERMEDIO AUTORIDAD DE GESTION BENEFICIARIO ORGANISMO INTERMEDIO AUTORIDAD DE GESTION
INICIO EX INICIO EX
ANTE POST

Envio de la matriz ex
post para su >

Cumplimentacién de

la matriz ex ante por
método de gestion.
Remisién a la AG

cumplimentacién a
los beneficiarios

Matriz ex post
por

beneficiario

Matriz ex ante
por método de

gestion
Recepcidn de la -
matriz Recepcion de las Recepcidn de las
matrices de los ] matrices de los
Revision de | - + beneficiarios beneficiarios
evision de la matriz
ex ante del Ol Cumplimentacién por
operacion a
presentar. Remision ¢Es necesario ¢Es necesario
ol reforzar los reforzar los
controles y controles y
- medidas medidas
Matrices ex post adoptados, asi adoptados, asi

como incluir
nuevos
riesgos?

como incluir
nuevos
riesgos?

por operacién del No

beneficiario

Recomendaciones de
intensificacion de
controles para
préximas operaciones

Si

A
Recomendaciones de
intensificacién de
controles para
OXil i " e

proximas operaciones Cumplimentacién de
la matriz ex post por
postpor | o |
parte de la AG por
operacion a presentar

Cumplimentacién de
la matriz ex post por
parte del Ol por
operacion a presentar

Matrices ex post
recopiladas por
operacion a
presentar

Matrices ex post
por operacién del
ol

Recopilacion de las
matrices ex post de la
AG y del Ol por
operacion a presentar

Recopilacion de las
matrices ex post del Ol
y de los beneficiarios

por operacién a Miatrices ex post
presentar. Remision a recopiladas por
la AG operacién a

presentar

Matrices ex post
recopiladas por

operacion a
presentar |

Revisién de los
resultados y del nivel
de riesgo asociado a

las operaciones

s necesari
reforzar los
controles y

medidas
adoptados, asi ¢Es necesario
como incluir reforzar los
nuevos conm?les y
3 medidas
riesgos? adoptados, asi
como incluir No

nuevos

Si
riesgos?

A 4
Correccién de la
matriz, a partir de las
observaciones Correccién de la
detectadas matriz, a partir de las
observaciones
detectadas

Matriz Matriz

corregida

corregida

92



DIRECCION XERAL DE,
POLITICA DE COHESION
E FONDOS EUROPEOS

EA XUNTA
¢ DE GALICIA

Il Cofinanciado por
L [a Unidn Europea

2.1.6. Organigrama de la autoridad de gestion e informacién sobre su
relacion con cualesquiera otros organismos o divisiones (internas o
externas) que desempefan las funciones previstas en los articulos 72 a 75)

Segun Sistemas Gestion y Control de la Autoridad de Gestion/UAFSE

2.1.7. Indicacion de los recursos previstos que deben asignarse en relacion
con las diferentes funciones de la autoridad de gestidon (incluida
informacién sobre cualquier externalizacion planificada y su alcance,
cuando sea conveniente)

Segun Sistemas Gestion y Control de la Autoridad de Gestion/UAFSE
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3. ORGANISMO QUE EJERCE LA FUNCION DE
CONTABILIDAD

3.1. Estatuto y descripcion de la organizaciéon y los
procedimientos relacionados con la funcién del organismo que
ejerce la funcién de contabilidad

3.1.1. Estatuto del organismo que ejerce la funciéon de contabilidad
(organismo publico o privado, nacional, regional o local) y del organismo
del que forma parte, en su caso

Segun Sistemas Gestion y Control de la Autoridad de Gestion/UAFSE

3.1.2. Descripcion de las funciones y tareas que desempefia el organismo
que ejerce la funcion de contabilidad, segun lo establecido en el articulo
76

Segun Sistemas Gestion y Control de la Autoridad de Gestiéon/UAFSE

3.1.3. Descripcion de como se organiza el trabajo (flujos de trabajo,
procesos, divisiones internas), qué procedimientos se aplican y cuando,
cdmo se supervisan, etc.

Segun Sistemas Gestion y Control de la Autoridad de Gestion/UAFSE

3.1.4. Indicacion de los recursos que esta previsto asignar en relacion con
las diferentes tareas contables

Segun Sistemas Gestion y Control de la Autoridad de Gestion/UAFSE
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4, SISTEMA ELECTRONICO

4.1. Descripcion del sistema o sistemas electrénicos,
incluido un organigrama (sistema de red central o comun o
sistema descentralizado con vinculos entre los sistemas) para:

Registro de informacién de entidades
Auténoma de Galicia [XUMCO02]

Sistema Contable de la Comunidad
y participantes [Participa2127]

e-‘@ ) !‘ . ‘_____.‘——e; E}j
i g e w
Sistemas de gestion faan _Otros
de ayudas e sistemas

Sistema de gestion de fondos europeos
de la Comunidad Auténoma de Galicia

Sistema de gestion del
Fondo Social Europeo de Espafia

Registro y almacenamiento de datos mediante un sistema informatizado

El Ol garantiza el registro y almacenamiento de la siguiente informacién en relacion
a las operaciones seleccionadas:

v' Datos contables y gestion financiera.

v' Ejecucion fisica, incluidos los datos necesarios para la elaboracién de

indicadores de realizacion y resultado.
v Verificaciones y auditorias.

v' Evaluacion.

El registro de dichos datos se realizara mediante una herramienta informética que
permitira:
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- Distinguir de forma inequivoca entre las operaciones cofinanciadas, los
proyectos y los gastos asociados a éstos.

- Transmitir la informaciéon de forma fiable.

- Describir las incidencias que puedan existir y fundamentarlas.

Los registros contables y los datos sobre ejecucion incluiran la informacién
establecida en los Reglamentos europeos que resulten de aplicacién al respecto. Las
Autoridades de Gestion, Certificacion y Auditoria, asi como los organismos de control
distintos de la AA, tendran a disposicion dicha informacion.

7
0.0

[FSE21-27]

La AG adaptara y modificara la aplicacion [FSE14-20]. Para ello, cumplird con los
requisitos establecidos para los procedimientos del nuevo periodo 2021-2027,
establecidos en el RDC y en los reglamentos delegados y de ejecucién que lo
desarrollen.

nr

[FSE21-27] no sera solo un sistema que gestiona "integramente” todas las ayudas
cofinanciadas por el FSE+ para Espafia. Mas alla de esto, y para cumplir su finalidad,
la nueva aplicacién se alimentard asimismo de informacién procedente de las
entidades encargadas de suministrarla (beneficiarios y organismos intermedios,
autoridades de auditoria, otros) y, a su vez, proveera informacion a quien deba
recibirla (Comisién europea, OLAF, otros).

En el caso de beneficiarios y organismos intermedios, el intercambio de informacién
con [FSE21-27] se realizara de tres formas diferentes:

¢ Mediante transacciones puntuales incorporadas en la aplicacion.

e A través del intercambio de ficheros de datos con formato previamente
establecido que se cargan en el sistema entrando en la aplicacion.

¢ Invocando servicios Web proporcionados por [FSE21-27] para la carga masiva
de informacion.

La informacién que proporcionan los beneficiarios y OOIl (de operaciones,
transacciones, solicitudes de reembolso, declaraciones de gasto, verificaciones,
indicadores..) se procesara dentro del sistema a través de los procedimientos
establecidos y servira de base a las autoridades de gestion y de certificacion para
ejercer sus funciones respondiendo a los principios de una Administracion Publica
eficiente y eficaz.

Ante la complejidad de las ayudas europeas, la politica de e-cohesién trata de reducir
la carga administrativa y simplificar los tramites de solicitud de ayudas a los
beneficiarios. La e-cohesion requiere que los beneficiarios de las ayudas europeas
puedan interactuar con el sistema informatico de manera electrénica. La solucién
propuesta por la UAFSE, continuando con lo iniciado en el periodo 2007-2013 y que ha
obtenido resultados satisfactorios, se basa en la interoperabilidad de los sistemas
informaticos de la AG y los sistemas de informacién de los OOII.
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La AG procedera a autorizar como usuarios de [FSE21-27] a quienes solicite el Ol, para
permitir el intercambio electrénico de datos.

En particular, para dar de alta a organismos en [FSE21-27] con sus diferentes roles en
el sistema de gestién de FSE+, la AG otorgara los permisos correspondientes a los
usuarios de [FSE21-27] que designe especificamente el Ol para esta responsabilidad.
Estos usuarios procederan a rellenar el formulario de solicitud de alta de cada
organismo en [FSE21-27], segun las instrucciones de las Guias de usuarios de [FSE21-
27].

% [FONDOS2127]

Desde la DGPCFE, como Ol de gestién del FSE+ en Galicia, se esta desarrollando un
sistema de informacién, registro, almacenaje y gestion de datos por medio de una
aplicacion informéatica Illamada [FONDOS2127], cuyas funcionalidades vy
funcionamiento sera semejante al de la aplicacion [FONDOS1420].

El sistema de informacion [FONDOS2127] permitird la importacién de los datos
contables de los organismos implicados en la gestidn de actuaciones con financiacion
FSE+, la gestidn propia de las operaciones, proyectos, gastos e indicadores, y facilitara
el envio de las certificaciones al sistema de informacion [FSE21-27].

Uno de los objetivos principales del sistema de informacién [FONDOS2127] sera
proporcionar los ficheros que permitan la certificacion de operaciones, proyectos,
gastos e indicadores en la aplicacién de la AG [FSE21-27] para, en su caso, la posterior
remision al sistema de informacion SFC2021 de la Comision Europea.

[FONDOS2127] se complementara con el sistema de informacion [Participa2127], que
permite recoger datos individualizados para las entidades y participantes en
operaciones europeas cofinanciadas con cargo al Programa FSE+ Galicia 2021-2027 y
al Programa de Asistencia Material Basica FSE+ 2021-2027, con el objetivo final de
proporcionar la informacién agregada de indicadores al nivel que requiere el RFSE+.

El funcionamiento detallado de las aplicaciones informaticas se recogera en sus
manuales especificos.

Descripcion del Sistema de Informacién [FONDOS2127]

El sistema de informacion [FONDOS2127] no esta disponible en el momento de la
elaboracién del presente documento. No obstante, la prevision es que dicho sistema
cuente con funcionalidades y estructura similares a las del periodo 2014-2020, que se
resumen a continuacion:

Funcionalidades:

1. Configuracion de los Programas por parte del Ol, definiendo:
o Programas, anualidades y fondos que intervienen.

o Definicion de Objetivos Politicos, Prioridades, Objetivos Especificos,
Medidas, etc.

o Definicién de indicadores y sus tipos.
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o Fases del documento contable y su asignacién a compromisos y pagos.
o Gestores y su asignacion a las Medidas.

2. Gestion de operaciones y proyectos, teniendo en cuenta los documentos de
gastos relacionados desde las primeras fases de la gestién contable.

3. Importacién de datos desde el sistema de informacién que soporta la
contabilidad institucional.

4. Gestion de indicadores a nivel de proyecto y carga de indicadores a partir de los
microdatos capturados en la aplicacion [Participa2127] que se describe mas
adelante.

5. Listas de comprobacion o verificacion configurables por el Ol.
6. Certificacién de gastos y conocimiento del grado de ejecucion.

7. Médulo de documentacion asociada a operaciones, proyectos, gastos,
indicadores, contratos o cualquier informacién de cierta entidad, para un mejor
seguimiento de la pista de auditoria.

8. Envio de la informacion al Ministerio competente en materia de Empleo.

9. Moddulo de control, con auditoria de la informacién, muestreo estadistico e
informe de anélisis de gestion.

Estructura:

El Sistema de Informacion [FONDOS2127] se estructurara en diversos médulos en los
gue se desarrollaran las distintas actuaciones relativas a las operaciones y gastos
financiados con FSE+:

e Moddulo de programaciéon: contendrd la programacion asignada por cada
Programa, distribuida por anualidades y OOGG. En el mismo se conservaran las
distintas versiones que puedan existir como consecuencia de las
reprogramaciones que se lleven a efecto. En este médulo se incluiré:

o Plan financiero
o Indicadores previstos
o Ingresosy solicitudes de reembolso

e Modulo de gestion: permitird a los OOGG dar de alta las operaciones y proyectos
para su remisién al Ol, asi como las funcionalidades referidas a la gestion de los
proyectos, contratos, gastos e indicadores que se asocian a las operaciones
aprobadas.

o Operaciones

o Proyectos

o Contratos

o Gastos

o Indicadores

o Listas de comprobacion
o Remision de informacién
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o Organos

o Terceros

o Beneficiarios

o Gestion de documentos

o Lista de tareas

o Régimen de ayudas

o Importaciény exportacion: hojas de gestores, irregularidades e indicadores

e Modulo de verificacion: ofrecerd funcionalidades encaminadas a gestionar las
verificaciones previas, simultaneas o posteriores a la gestion de operaciones,
proyectos, gastos e indicadores.

e Mobdulo de certificacion: permitird la declaracion de gastos del gestor, la
certificacién del gasto y proporcionara los ficheros de carga para la aplicacion
del Ministerio competente en materia de Empleo [FSE21-27], entre otras
funcionalidades.

o Declaracion de gastos del gestor

o Certificacion de gastos

o Generacion de ficheros para [FSE21-27]
o Resumen de indicadores

e Modulo de control: registrard, para cada control, la lista de las operaciones,
proyectos y gastos revisados asi como la descripcion y el método de muestreo,
si fuera el caso.

o Fichero de Controles
o Registro de irregularidades

e Modulo de informes: proporcionara distintas agregaciones de datos e
informaciones que permitan analizar la situacion de cada Programa y su
ejecucion, tanto financiera cémo fisica (indicadores).

o Informes
o Explotacion. Otros informes
o Calculos con documentos de gasto

Los restantes modulos son auxiliares y necesarios para la parametrizacion de
distintos aspectos del sistema de informacion de la Xunta de Galicia.

¢ Moddulo de Administracion:

o Configuracion: estados y transiciones, roles y permisos, gestion de la
seguridad y tablas de validacion.

o Definicion de cada Programa: Programa, estructura, medidas e indicadores.
o OO0GG.
o Listas de comprobacion.
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e Moddulo de Contabilidad: tipos de documentos contables a considerar,
importacion de gastos y contratos desde la contabilidad institucional, filtros de
importacion en contabilidad, etc.

e Madulo de Tablas: definicion de los valores de las tablas maestras del sistema.

e Modulo de Utilidades: configuracion de acceso, opciones del servidor, registros
de acciones, etc.

e Moddulo de Ayuda: manuales de usuario y descarga de hojas de célculo de
importacion: carga de operaciones, proyectos, contratos, gastos, indicadores,
irregularidades, etc.

.0

[Participa2127]

L)

La DGPCFE ha disefiado y desarrollado un método centralizado de registro y gestién
de informacion relacionada con la aplicacion del Programa FSE+ Galicia 2021-2027 y
del Programa de Asistencia Material Basica FSE+ 2021-2027 a través de una aplicacion
informatica denominada [Participa2127].

Esta aplicacion, proporcionada por el Ol, permite registrar todos los microdatos
necesarios para dar cumplimiento a los requisitos de informacién asociados a todos
los indicadores comunes y especificos tanto de realizacion como de resultado
inmediato y a largo plazo, garantizando la integridad de los datos y la depuracién
automatica de la informacion.

Proporciona ademas orientacién y facilita el cumplimiento de los requisitos de
informacién a todos los usuarios que intervienen en el desarrollo de las operaciones
cofinanciadas y que juegan distintos roles en el proceso de suministro y validacion de
la informacion, al tiempo que ofrece un sistema global de explotacién de informacion
gue se empleara tanto en la gestién como en el seguimiento y la evaluacion.

Se configura como un sistema flexible en el que se puede gestionar la recogida de
informacién de multiples modos, adaptandose a las propias caracteristicas de cada
operacion. La recogida de informacién puede realizarse en formato papel, para
realizar su posterior grabacion, o en formato electrénico, bien solicitando al propio
participante que acceda a la aplicacion para suministrar directamente la informacién
solicitada, o bien cubriéndola por cuenta del mismo.

Funcionalidades del Sistema de Informacion [Participa2127]

Las funcionalidades mas relevantes del sistema son:

e Recoger datos individualizados para las entidades y participantes en operaciones
europeas cofinanciadas con cargo al Programa FSE+ Galicia 2021-2027 y al
Programa de Asistencia Material Basica FSE+ 2021-2027, con el objetivo final de
proporcionar la informacion agregada de indicadores al nivel que requiere el
RFSE+. Dichos datos individualizados se capturan a través de cuestionarios con
preguntas predefinidas.
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e Definir los distintos tipos de procedimientos de gestion de las operaciones que
se derivan de lo que establecen las distintas érdenes que regulan cada caso y que
condicionaran el flujo de captura de los datos: los actores que intervengan, quién
puede abrir o cerrar la captura de datos de una operacion, si el participante
individual va a capturar los datos o no, aunque sea formalmente el obligado, etc.

o Definir distintos tipos de operacion en base a las que se estableceran
tratamientos diferenciados: indicadores que no corresponden, validaciones, etc.

e Permitir dar de alta las operaciones para las que deban capturarse los datos de
indicadores con los siguientes datos minimos:

v Organo ejecutor

v" Programa

v' Medida en la que se encuadra la operacion
v

Cadigo de identificacion con el que se identifica la operacién en el sistema
[FONDOS2127]; que podréa ser o no un cédigo definitivo.

\

Cadigo de identificacion con el que se identifica la operacién por el 6rgano
ejecutor

Nombre de la operacion
Breve descripcion de la operacion
Fechas de inicio y fin de la operacién

A NI

Colaboradores y participantes en la operacion

e Diferenciar varios tipos de actores principales con atribuciones y funciones
distintas que también dependeran del procedimiento establecido en las ordenes
gue regulan cada caso concreto:

o Ol: es el personal de la DGPCFE. Tiene acceso a toda la informacion.
o Organismos gestores/colaboradores:
- Dan de alta las operaciones europeas.

- Asignan a los intermediarios colaboradores que intervienen, si es el
caso. Dependiendo del caso pueden ser los que capturen los datos
individualizados que conformaran los indicadores.

- Realizan una gestion similar a los Intermediarios colaboradores en
aquellas operaciones donde no intervenga esta figura.

o Intermediarios colaboradores:

- Asignan los participantes en las operaciones europeas que
gestionan.

- Indican la fecha de inicio de la vinculacién de los participantes
individuales con la operacién europea.

- Indican la fecha de fin de la vinculacion de los participantes
individuales con la operacién europea.

- Dependiendo del caso podrian ser los que capturen los datos
individualizados.
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o Participantes individuales:

- Dependiendo del procedimiento, son los que generalmente
proporcionan los datos individualizados. El sistema provee un
medio completamente electronico para la gestion, solicitud y
captura de los datos, a través de la remision de correos electrénicos
a los participantes donde individualmente se indica como y dénde
aportar los datos.

- Puede haber participantes que abandonen una operacién europeay
sean sustituidos por otros participantes por el tiempo restante.

- A los participantes que abandonen se les pediran los datos de
indicadores hasta la fecha de abandono.

- Los sustitutos tendran que aportar los datos de indicadores de
realizacion y resultado en funcién de su fecha de incorporacién a la
operacion.

- A su vez, los sustitutos también podrian abandonar y ser
sustituidos por otros.

e Interactuar con los distintos tipos de usuarios teniendo en cuenta que, en
general, no seran usuarios que accedan desde las redes de la Xunta de Galicia.

e Los datos de los indicadores deberan vincularse a la operacion europea a que
correspondan.

e Losindicadores comunes no se capturan todos al mismo tiempo si no en distintos
momentos a lo largo del desarrollo de la operacién europea:

o Indicadores de realizacién de participantes: se recogen al inicio de la
vinculacion del participante individual en la operacion europea y, en todo
caso, deben reflejar su situacion en esa fecha.

o Indicadores de resultado inmediato: los datos se recogen desde que acaba
la vinculacion del participante con la operacion y en las cuatro semanas
posteriores.

o Indicadores de resultado a largo plazo: los datos se recogen seis meses
después de finalizada la vinculacion del participante con la operacion.

e El sistema permite la definicion de multiples y distintos tipos de cuestionarios
especialmente adaptados para obtener la informacion que permita
posteriormente obtener los indicadores por agregacion.

o El sistema garantiza la consistencia de los datos capturados no permitiendo en
ningun caso el calculo de indicadores incorrectos. La légica de disefio de los
cuestionarios y el procedimiento de elaboracién de los indicadores permite
alcanzar dicha consistencia.

e El sistema restringe la informacién visible para cada usuario: operaciones,
indicadores, participantes en las operaciones, etc.; y las acciones que pueden
llevar a cabo: dar de alta operaciones, asignar participantes a las operaciones,
capturar datos de indicadores, modificar datos de indicadores (en particular, los
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participantes no pueden modificar los indicadores, aunque ellos los hubieran
capturado) o invalidar datos de indicadores de un participante.

e El sistema no tiene que satisfacer las exigencias de un registro administrativo de
entrada, pero por lo menos debe dejar constancia de quién y cuando capturé o
modifico los datos.

4.1.1. Registrar y almacenar en formato informatizado los datos de cada
operacion, incluidos, cuando sea conveniente, los datos sobre cada uno de
los participantes y un desglose de la informacién sobre los indicadores
cuando esté previsto en el RDC

El sistema de informacién [FONDQS2127], en fase de licitacion, permitira recabar,
registrar y almacenar los datos de las operaciones a partir de su captura directa
mediante formularios, la carga de ficheros en formato hoja de calculo y laimportacién
de ficheros XML procedentes del Sistema de Informacién Contable de la Comunidad
Auténoma de Galicia [XUMCO2] donde reside toda la informacién contable de las
entidades del sector publico con contabilidad presupuestaria.

La informacién relativa a los destinatarios finales de las ayudas se podréa cargar,
cuando proceda, a partir de las mismas fuentes que las operaciones y en particular de
las operaciones contables con fase D en la ejecucion presupuestaria recogida en
[XUMCO2].

Los datos de indicadores se obtienen del sistema de informacion [Participa2127] que
registra la informacion de entidades y participantes, asi como los microdatos que
permiten elaborar los indicadores discriminados por género entre otras
particularidades.

Los sistemas de informacion [FONDOS2127] y [Participa2127] disponen o dispondran
de sus correspondientes bases de datos relacionales bajo el estandar SQL y por lo
tanto permiten o permitiran agregaciones de la informacion, asi como la supervision,
evaluacion, gestion financiera, verificacion y auditoria requeridas para cada caso y
momento. Los informes requeridos para llevar a cabo estas funcionalidades se
implementan o implementaran de diversas maneras en los sistemas teniendo en
cuenta la eficacia y eficiencia en los sistemas de informacion. En definitiva, las tareas
de supervision y evaluacion de conformidad se pueden o podréan realizar sobre
informes proporcionados por los sistemas, datos descargados en hojas de célculo,
consultas puntuales y manuales a las bases de datos, etc. al nivel de detalle que se
precise.

El sistema de informacién [FONDOS2127] permitira importar y almacenar toda la
informacién de indicadores al maximo nivel de detalle. Esta informacion se podréa
aportar al sistema directamente mediante formularios, mediante la carga de ficheros
tipo hoja de célculo y mediante servicios web que interoperan con ficheros XML.

La manera natural de actualizar la informacion de indicadores relativa al anexo XVII
del RDC es mediante ficheros XML suministrados por el sistema de informacién
[Participa2127] al sistema de informacién [FONDOS2127]. A partir de microdatos como
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género del participante, tipo de indicador —ejecucién, resultado, etc.- momento de la
toma de datos y otras consideraciones, se construyen y valoran los indicadores.

4.1.2. Garantizar que los registros o coédigos contables para cada
operacion estan registrados y almacenados y que dichos registros o
codigos alojan los datos requeridos para la elaboracion de las solicitudes
de pago y de las cuentas

El sistema de informacion [FONDOS2127] almacenara y registrara los datos contables
de las operaciones y permitird la certificacion de gastos con la finalidad de elaborar
las solicitudes de reembolso de la parte elegible del gasto efectuado. El sistema de
informacién contable [XUMCQO?2] registra las operaciones contables de gastos y de
ingresos. El nivel de detalle de la informacion relativa a los reembolsos permite
conocer directamente, o explotando los datos mediante el Sistema de Analisis de
Informacién (SIAN), las solicitudes de reembolso, los reembolsos recibidos y los
reembolsos anulados total o parcialmente.

4.1.3. Llevar registros contables del gasto o cdédigos contables
independientes de los gastos declarados a la Comision y la contribucién
publica correspondiente pagada a los beneficiarios

El sistema de informacion [FONDOS2127] sera el responsable de la gestién y envio del
detalle del gasto declarado a la AG. Con esa finalidad, en [FONDOS2127] se registra
el gasto certificado en detalle y en particular la proporcién correspondiente a la
contribucién puablica.

4.1.4. Registrar todos los importes retirados durante el ejercicio como se
establece en el articulo 98, apartado 3, letrab), y deducidos de las cuentas
tal como se establece en el articulo 98, apartado 6, y los motivos de esas
retiradas y deducciones

En el sistema de informacion [FONDOS2127] se registraran los importes recuperables
y retirados de una operacion, para posteriormente ser deducidos de la siguiente
certificaciéon de gastos, haciendo asi efectiva su devoluciéon al presupuesto de la
Union.

El Sistema de Informacion Contable [XUMCO2] no lleva a cabo un registro especifico
de estos importes recuperables, dado que no es preceptivo informar, de forma
pormenorizada, de los mismos a la Union Europea.

En todo caso, los importes ya certificados, que deban retirarse quedaran registrados
en el sistema de informacion [FONDOS2127], para posteriormente ser deducidos de la
siguiente certificacion de gastos haciendo asi efectiva su devolucion al presupuesto
de la Union.
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4.1.5. Indicar si los sistemas estan funcionando eficazmente y st pueden
registrar con fiabilidad los datos mencionados en la fecha en que se
elabora esta descripcion

El sistema de informacion [Participa2127] esté operativo y permite que se registren
con fiabilidad los micro-datos que permiten la valoracion de indicadores.

El sistema de informacion [FONDQOS2127] esta en fase de licitacion.

4.1.6. Describir los procedimientos para garantizar la seguridad, la
integridad y la confidencialidad

La Xunta de Galicia dispone de una politica de seguridad de la informacién, aprobada
por el Consello de la Xunta de Galicia, que es el instrumento en el que se apoya la
Administracion general y el sector publico autonémico de Galicia para alcanzar sus
objetivos, utilizando de forma segura los sistemas de informaciéon y las
comunicaciones. Esta politica desarrolla el marco normativo de seguridad y los
principios que lo rigen y establece la estructura sobre la que se organiza la gestion
de la seguridad de la informacion y como ha de llevarse a cabo.

Para cumplir con los principios y objetivos establecidos por esta politica se elabora,
con caracter plurianual, el Plan Director de Seguridad TIC en el que se detallan las
actuaciones previstas en materia de seguridad de la informacion para cada periodo.

Dentro de este marco establecido por la Politica de Seguridad y desarrollado por el
Plan Director, y en relacién con los procedimientos existentes para verificar que la
seguridad de los sistemas informaticos esta garantizada, destacamos los siguientes
controles de seguridad:

- Para verificar la seguridad de los sistemas de informacién se atiende a lo
establecido por el “Procedimiento de Andlisis de Vulnerabilidades en
aplicaciones y sistemas” que define el procedimiento utilizado para la
realizacién de pruebas de seguridad sobre las aplicaciones gestionadas por la
Agencia Gallega para la Modernizacion Tecnoldgica de Galicia (Amtega) con la
plataforma de pruebas de seguridad corporativa.

- Los sistemas expuestos a internet son analizados periddicamente de manera
automatizada en busqueda de posibles vulnerabilidades, a través de la
realizacion de distintos tipos de pruebas, incluyendo pruebas de penetracion.

- Se dispone de servicios gestionados de ciberseguridad que proporcionan
inteligencia sobre amenazas que puedan a afectar a los servicios electronicos
de la Xunta de Galicia.
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