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COMUNICACION DE LA COMISION
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con arreglo al articulo 294, apartado 6, del Tratado de Funcionamiento de la Unién
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sobre la

posicion del Consejo relativa a la adopcion de una propuesta de Reglamento del
Parlamento Europeo y del Consejo por el que se establecen las disposiciones comunes
relativas al Fondo Europeo de Desarrollo Regional, al Fondo Social Europeo Plus, al
Fondo de Cohesion, al Fondo de Transicion Justa y al Fondo Europeo Maritimo, de
Pesca y de Acuicultura, asi como las normas financieras para dichos Fondos y para el
Fondo de Asilo, Migracion e Integracion, el Fondo de Seguridad Interior y el
Instrumento de Apoyo Financiero a la Gestion de Fronteras y la Politica de Visados

1. ANTECEDENTES
Fecha de transmisién de la propuesta al Parlamento Europeo y al 29 de mayo de
Consejo 2018

[documento COM(2018) 375 final, 2018/0196 (COD)]:

Fecha del dictamen del Comité Econdmico y Social Europeo: 17 de octubre de
2018

Fecha del dictamen del Tribunal de Cuentas Europeo: gélge octubre de
6 de diciembre

Fecha del dictamen del Tribunal de las Regiones: de 2018

Fecha de la posicion del Parlamento Europeo en primera lectura: 27 de marzo de
2019

Fecha de transmision de las propuestas modificadas: 14 de enero de

(documento COM(2020) 23 final, 2018/0196 (COD)) 2020 28 de mayo

(documento COM(2020) 450 final, 2018/0196 (COD)): de 2020

Fecha del dictamen del Tribunal de Cuentas Europeo: 14 de junio de
2020

Se consulté al Comité Econémico y Social Europeo, que decidié no

emitir dictamen

Se consulté al Comité de las Regiones, que decidié no emitir

dictamen

Fecha de adopcion de la posicion del Consejo: 27 de mayo de
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2.

2021

OBJETIVO DE LA PROPUESTA DE LA COMISION

La propuesta de Reglamento sobre disposiciones comunes (RDC) tiene como objetivo
establecer disposiciones comunes para ocho fondos de gestion compartida. La propuesta
reduce la fragmentacion de las normas, proporcionando un conjunto comun de normas bésicas
para los siguientes fondos:

o FEDER: Fondo Europeo de Desarrollo Regional

o FC: Fondo de Cohesion

o FSE+: Fondo Social Europeo Plus

o FTJ: Fondo de Transicion Justa

. FEMPA: Fondo Europeo Maritimo, de Pesca y de Acuicultura

. FAMI: Fondo de Asilo, Migracién e Integracién

o IGFV: Instrumento de Apoyo Financiero a la Gestion de Fronteras y

la Politica de Visados

. FSI: Fondo de Seguridad Interior

Los principales objetivos de la arquitectura y las disposiciones de la propuesta de RDC son:

1.

Reducir sustancialmente la carga administrativa innecesaria para los beneficiarios y
los organismos gestores, manteniendo al mismo tiempo un nivel elevado de garantia
de legalidad y regularidad. Tal es el principio rector clave del enfoque para 2021-
2027, e incluye un gran numero de simplificaciones y adecuaciones entre
reglamentos, pero especialmente en lo que se refiere a lo siguiente:

i No existe ningln requisito de proceso de designacion para la parte de las
autoridades de los sistemas de gestion y control (y otras medidas que faciliten
la puesta en marcha de los programas). Un mayor uso de «disposiciones
proporcionadas», pudiendo los programas de menor riesgo basarse mas en los
sistemas nacionales.

ii.  El fomento continuado de las opciones de costes simplificados y el uso de
pagos sujetos al cumplimiento de las condiciones o el logro de los resultados.

iii.  Instrumentos financieros.

Aumentar la flexibilidad para ajustar los objetivos y recursos de los programas a la
luz de la evolucién de las circunstancias, y también en lo que se refiere a las
aportaciones voluntarias a los instrumentos gestionados directa o indirectamente a
nivel de la UE.

Adaptar los programas en mayor medida a las prioridades de la UE, y elevar su
eficacia. Esto incluye:

i la adecuacion de la l6gica de intervencién y de la elaboracion de informes a las
rubricas del MFP, y el aumento de los requisitos de concentracion de los
fondos de la politica de cohesién en cinco objetivos politicos: 1) una Europa
mas competitiva e inteligente, 2) una economia mas verde y baja en carbono en
transicion hacia una economia con cero emisiones netas y una Europa

ES



resiliente; 3) una Europa mas conectada; 4) una Europa mas social e inclusiva;
5) una Europa mas proxima a sus ciudadanos;

ii. la forja de un vinculo més estrecho con el proceso del Semestre Europeo y de
los fondos HOME con otras recomendaciones de la UE (por ejemplo,
recomendaciones sobre la evaluacion de Schengen);

iii. el establecimiento de condiciones favorables significativas que deben
cumplirse a lo largo del periodo de ejecucion.

Tambien confirma la asignacion financiera general y el equilibrio entre los fondos de la
politica de cohesidn, las categorias de regiones y los objetivos.

3.

OBSERVACIONES SOBRE LA POSICION DEL CONSEJO

La posicion del Consejo refleja plenamente el acuerdo alcanzado en los didlogos tripartitos.
Los cambios méas importantes introducidos con respecto a la propuesta de la Comisién son los
siguientes:

Programacion, transferencias, revision intermedia y condiciones favorables

ES

Se ha afiadido un nuevo articulo que incluye los objetivos de contribucion climética
del FEDER y el Fondo de Cohesidn (30 % y 37 %), junto con el mecanismo de
ajuste climéatico en caso de que el seguimiento ponga de manifiesto un avance
insuficiente hacia la consecucion del objetivo. En el anexo | se establecen
coeficientes climaticos para cada ambito de intervencion.

Se refuerzan las disposiciones relativas a las asociaciones con la inclusion de la
posibilidad de asignar un porcentaje adecuado de los recursos procedente de los
Fondos a la mejora de la capacidad administrativa de los interlocutores sociales y las
organizaciones de la sociedad civil, y con el apoyo del papel del Cédigo de Conducta
sobre las asociaciones [Reglamento Delegado (UE) n.° 240/2014] en todas las fases
de programacion y ejecuciéon. EI Consejo ha aceptado que se afiada el articulo
relativo a los principios horizontales, como solicitd el Parlamento, y que se ajusta
plenamente al texto del Tratado. Los objetivos de los Fondos deben tener en cuenta,
entre otros, el principio de «no causar un perjuicio significativo».

El Acuerdo de Asociacién sigue siendo el principal documento que establece la
orientacion estratégica de la programacion y las modalidades de ejecuciéon de los
Fondos. EI FAMI, el FSl y el IGFV se han excluido del Acuerdo de Asociacién. Sin
embargo, el Acuerdo de Asociacion seguira abarcando la coordinacién entre los ocho
Fondos del RDC, incluidos el FAMI, el FSI y el IGFV, asi como las
complementariedades con otros instrumentos de la UE. El Acuerdo de Asociacién
solo puede modificarse una vez, tras la revision intermedia.

Se permite una mayor flexibilidad para transferir recursos, por ejemplo:

o Los umbrales de las contribuciones a InvestEU del FEDER, el FSE+, el Fondo
de Cohesion y el FEMPA se han diferenciado en dos etapas (hasta el 2 % de
cada fondo al principio del periodo de programacion, y hasta el 3 % después
del 1 de enero de 2023).

o La introduccién de una disposicion relativa a la devolucion de los fondos, en
caso de recursos no utilizados, de las transferencias entre los Fondos del RDC,
hasta el 5 % (con una excepcion para las transferencias entre los tres fondos de
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cohesidn, véase mas adelante), y de las transferencias de los Fondos del RDC a
otros instrumentos en régimen de gestion directa o indirecta, hasta el 5 %.

. Se han incrementado los umbrales de las transferencias entre los fondos de la
politica de cohesion, hasta el 20 % (25 % para Chequia).

o Las transferencias del FEDER y el FSE+ al FTJ pasan a ser voluntarias.

o Se ha modulado la posibilidad de transferir recursos entre categorias de
regiones segun el nivel de desarrollo de los Estados miembros (5 %, hasta el
15 % para paises cuya RNB per capita, medida en EPA para 2015-2017, sea
inferior al 90 % de la media de la UE).

En cuanto a las condiciones favorables, los Estados miembros podran presentar
solicitudes de pago que correspondan a objetivos especificos para los que no se
cumplan las condiciones. La Comisién no realizara pagos antes de su cumplimiento.

Marco de rendimiento y revision intermedia de los programas de las politicas de
cohesidn: se ha introducido una cantidad de flexibilidad, correspondiente al 50 % de
las asignaciones para los dos Ultimos afios del periodo de programacion, que no se
asignaran de forma definitiva a los programas hasta después de la revision intermedia
de 2025.

El periodo durante el que la Comisién puede proponer medidas temporales como
respuesta a circunstancias excepcionales e inusuales se ha limitado a 18 meses. Las
nuevas disposiciones relativas al didlogo estructurado han planteado dudas, y la
Comision ha publicado una declaracién en este sentido.

Se han introducido algunas limitaciones relativas a los plazos y al ambito de
aplicacién de medidas vinculadas a la buena gobernanza econdmica, asi como
algunas modificaciones en el procedimiento correspondiente (condicionalidad
macroecondmica). Todos los programas del FSE+ han sido excluidos de la
aplicacidn de estas disposiciones.

La posibilidad de aplicar el objetivo politico 5 se ha subordinado al uso de uno de los
tres tipos de instrumentos territoriales: inversiones territoriales integradas, estrategias
de desarrollo local participativo (EDLP) y otras herramientas territoriales. Se ha
aclarado el papel de la opcion de un fondo principal en el caso de las EDLP, con una
posibilidad de ayuda del Fondo Europeo Agricola de Desarrollo Rural (FEADER).

Se ha introducido la posibilidad de programar asistencia técnica, como alternativa al
enfoque a tanto alzado, con la excepcion de los Fondos HOME e Interreg, utilizando
los distintos porcentajes establecidos para cada uno de los Fondos.

Sequimiento, evaluacion, comunicacion v visibilidad

Se han confirmado los derechos de voto todos los miembros de los comités de
seguimiento.

El papel del comité de seguimiento en el marco del FEMPA se ha reducido a la
consulta sobre la aprobacion de las modificaciones de los programas.

Dejara de exigirse el informe anual de rendimiento para el FEMPA.

La frecuencia de la transmisién electronica de datos financieros se ha reducido de
seis a cinco veces y a dos veces al afio por dato sobre indicadores, lo que sigue
siendo un incremento respecto a las dos o tres veces actuales para los fondos de la
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politica de cohesién y de una vez al afio para el FAMI, el FSI y el IGFV (los datos
que deben transmitirse se establecen en el anexo VII).

La frecuencia de publicacion de listas actualizadas de operaciones seleccionadas se
ha reducido desde la propuesta de cada tres meses a cada cuatro meses, aungque con
mayor frecuencia que en la situacion actual.

Se ha ampliado la informacion relativa a las obligaciones de publicar las ayudas de la
UE recibidas por personas fisicas y destinatarios finales. Ademas, se ha disminuido
el nivel de correccién financiera del 5 % al 3 % en los casos en que los beneficiarios
no cumplan con la obligacion de publicar las ayudas de la UE recibidas.

Se ha introducido una nueva disposicion que exige a los Estados miembros que
publiquen informacion, excepto cuando el Derecho de la Union o la legislacion
nacional excluya esa publicacion por razones de seguridad, orden publico,
investigaciones penales o proteccion de datos personales.

Ayuda financiera de los Fondos, incluidas las disposiciones de los instrumentos

financieros vy las normas de eleqgibilidad

Se han introducido disposiciones relativas a subvenciones condicionadas, con
garantias adicionales sobre la reutilizacion de los importes devueltos, en
comparacion con el periodo 2014-2020.

Se ha introducido la adjudicacion directa de la gestion de instrumentos financieros al
BEI, instituciones financieras internacionales y bancos publicos.

Se han introducido disposiciones adicionales relativas a los instrumentos financieros
ejecutados en periodos de programacion consecutivos, con vistas a garantizar su
claridad juridica.

Se ha introducido la posibilidad de que el IVA de operaciones cuyo coste total sea al
menos de 5000 000 EUR (incluido el IVA) sea elegible, en caso de que no sea
recuperable de conformidad con la legislacion nacional sobre el IVA. También se
incluyen normas especificas sobre operaciones que combinan instrumentos
financieros con forma de subvencion.

Se han incrementado y diferenciado los costes y comisiones de gestion para las

concesiones directas, con el 5% y el 7 % respectivamente para el fondo de cartera, y
el 7%y el 15 % para fondos especificos.

Sistema de gestion y de control

Se han ampliado las acciones necesarias para que los Estados miembros prevengan
irregularidades, incluido el fraude, las detecten, las corrijan e informan sobre ellas,
con el fin de incluir la recopilacion de informacion sobre los titulares reales de los
beneficiarios de la financiacion, de conformidad con el nuevo anexo XVII. El uso de
una herramienta Unica de extraccién de datos sigue siendo voluntario, a pesar del
acuerdo interinstitucional. La Comision ha publicado una declaracion en este sentido.

Si bien los Estados miembros velaran por que todos los intercambios de informacién
entre los beneficiarios y las autoridades de los programas se realizan por medio de
sistemas de intercambio electronico de datos (requerido para los Fondos HOME vy el
FEMPA a partir del 1 de enero de 2023), se ha introducido una excepcidn que, previa
solicitud explicita de un beneficiario, permite a la autoridad de gestion aceptar de
manera excepcional intercambios de informacion en papel.
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El formato de los informes de los Estados miembros relativos a irregularidades, de
conformidad con los criterios para la determinacion de los casos de irregularidades
de los que debe informarse, se ha establecido en un nuevo anexo XIl, en lugar del
acto de ejecucidn inicialmente propuesto.

Se han clarificado algunas normas relativas a la seleccion de las operaciones, en
particular sobre el vinculo con estrategias de especializacion inteligentes para
algunos objetivos especificos del OP 1, y se ha modificado el papel de la Comisién
respecto a las normas de seleccion de las operaciones (no consulta, solo a titulo
informativo, 15 dias antes del comité de seguimiento).

Se ha introducido un plazo de 80 dias para que la autoridad de gestion realice el pago
desde la fecha de presentacion de la solicitud de pago por parte del beneficiario
(frente a los 90 dias propuestos por la Comision).

En cuanto a las verificaciones de gestion, la estrategia de gestion del riesgo requerida
se ha sustituido por una descripcion escrita, mas sencilla, de los riesgos. Ademas, se
ha introducido la posibilidad de que el FAMI, el FSI y el IGFV establezcan normas
especificas respecto a las verificaciones de gestion, en caso de que el beneficiario sea
una organizacion internacional.

Gestion financiera

La tasa de retencion de solicitudes de pago intermedio se ha reducido del 10 % al
5 %, lo que suscita preocupacién, y la Comision ha publicado una declaracién en este
sentido.

Se ha incrementado el nimero de solicitudes de pago enviadas al afio, de las cuatro
propuestas a seis.

Se ha introducido la posibilidad de incluir en las solicitudes de pago los anticipos
abonados a los beneficiarios de ayuda estatal.

Se ha incrementado el importe que se permite incluir en el primer pago de los
instrumentos financieros del 25 % al 30 %.

Normas de liberacion: se ha introducido la norma N+3 para 2021-2026, aungue se
mantiene la fecha final de elegibilidad de finales de 2029.

Normas de prefinanciacion: se ha introducido la liquidacion anual de la
prefinanciacion para 2021 y 2022 (el primer ejercicio contable termina el 30 de junio
de 2022), y se mantiene la liquidacién al final del ejercicio contable para los demas
ejercicios. Para los fondos FAMI, FSI y IGFV se ha incluido una excepcion de los
porcentajes de prefinanciacion que deben fijarse en los reglamentos especificos de
los diferentes Fondos y la liquidacion a mas tardar al final del ejercicio contable. El
uso limitado de la liquidacién anual plantea dudas, y la Comision ha publicado una
declaracion en este sentido.

Marco financiero, incluidas disposiciones relativas a recursos, porcentajes de

cofinanciacion (solo politica de cohesién)

El volumen y la distribucién de recursos se han ajustado ligeramente, de
conformidad con el marco financiero plurianual.

Se ha actualizado la referencia a la nomenclatura comun de unidades territoriales
estadisticas («regiones de nivel NUTS 2»), con una referencia al Reglamento (UE)
2016/2066 de la Comision. Se ha actualizado la base para el célculo de las
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asignaciones, con la referencia a la base de las cifras de la Union para el periodo
2015-2017.

o Se han aumentado los porcentajes de cofinanciacion y se han diferenciado mas:
regiones menos desarrolladas, 85 %; regiones en transicion, 60 %; regiones mas
desarrolladas, 40 %; regiones en transicion que fueron clasificadas como regiones
menos desarrolladas en el periodo de programacion 2014-2020, 70 %; regiones mas
desarrolladas que fueron regiones en transicion o tenian un PIB per cépita inferior al
100 % en el periodo 2014-2020, 50 %; Fondo de Cohesion, 85 %; Interreg, 80 %;
regiones ultraperiféricas, 85 %. En el caso del FTJ, los porcentajes seran mayores
para las regiones en transicion y para las mas desarrolladas: a) 85 % para las regiones
menos desarrolladas; b) 70 % para las regiones en transicion; ¢) 50 % para las
regiones mas desarrolladas.

o Se ha confirmado la transferencia de 10 000 millones EUR del Fondo de Cohesion al
MCE, asi como la division a una ratio de 70 % / 30 % para la asignacion nacional
hasta el 1 de enero de 2024 y las licitaciones competitivas, aunque se han establecido
normas especificas para los Estados miembros cuya renta nacional bruta (RNB) per
capita, medida en estandares de poder adquisitivo y calculada sobre la base de las
cifras de la Union para el periodo 2015-2017, sea inferior al 60 % de la RNB per
capita media de la EU-27 (se garantizara el 70 % del 70 % del importe que hayan
transferido al MCE hasta el 1 de enero de 2025).

Objeto / definiciones: delegacion de competencias y disposiciones de ejecucion,
transitorias vy finales

o Tratamiento y proteccion de datos personales. Se ha introducido un nuevo articulo
con un fundamento juridico para el tratamiento de datos personales en forma de
obligacion en relacion con el uso de datos personales por parte de las autoridades de
los programas.

o Se han establecido definiciones nuevas o revisadas para los conceptos de operador
econdmico, beneficiario, condicion favorable, prioridad del FEMPA y tasas de error
residual.

o Se ha introducido una nueva disposicion para confirmar que el RDC sera revisado

por el Parlamento y el Consejo antes del 31 de diciembre de 2027, de conformidad
con el articulo 177 del TFUE.

4, CONCLUSION

La Comision apoya los resultados de las negociaciones interinstitucionales y acepta, por tanto,
la posicion adoptada por el Consejo.

Por otro lado, con respecto a algunas modificaciones consideradas mas problematicas, la
Comision ha publicado cuatro declaraciones sobre las cuestiones siguientes:

1) «Liquidacién de la prefinanciacidon».

2) «Dialogo estructurado en el marco de medidas temporales para el uso de los Fondos en
respuesta a circunstancias excepcionales e inusuales».

3) «Nuevas medidas para proteger el presupuesto de la Union y los recursos del instrumento
Next Generation EU frente al fraude y las irregularidades mediante la exigencia del uso
obligatorio de una herramienta Gnica de extraccion de datos proporcionada por la Comision».
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4) «Proteccion del presupuesto de la UE mediante el uso de un porcentaje de retencion de
pagos para programas de gestion compartida».

Las declaraciones se publicaran en el Diario Oficial de la Union Europea, serie C.
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1. Liguidacion de la prefinanciacién

Declaracion de la Comision relativa a la liquidacion de la prefinanciacion

Los limites de los pagos recogidos en el Reglamento del MFP tuvieron en cuenta el supuesto
de que toda la prefinanciacion se liquidaria con caracter anual. La Comision considera que el
acuerdo alcanzado con los colegisladores sobre el RDC podria resultar en que se vaya mas
alla de los limites aplicables del MFP para los créditos de pago, teniendo en cuenta los
perfiles de pago previstos. Esto podria resultar en un retraso en los pagos durante la segunda
mitad del préximo periodo.

2. Didlogo estructurado en el marco de medidas temporales para el uso de los Fondos en
respuesta a circunstancias excepcionales e inusuales.

Declaracién de la Comision relativa al diadlogo estructurado en el marco de medidas
temporales para el uso de los Fondos en respuesta a circunstancias excepcionales e
inusuales

Las disposiciones adoptadas por los colegisladores exigen que la Comision informe de forma
inmediata al Parlamento y al Consejo sobre la evaluacion de la situacion sobre las
circunstancias excepcionales e inusuales. Los colegisladores también exigen que la Comision
les informe con inmediatez sobre el seguimiento previsto a lo largo de las medidas temporales
para el uso de los Fondos y tenga debidamente en cuenta las posiciones adoptadas y opiniones
expresadas durante el didlogo estructurado al que el Parlamento o el Consejo podran invitar a
la Comision.

Estas exigencias no son conformes al articulo 291, apartados 2 y 3, del TFUE ni con el
Reglamento de comitologia n.° 182/2011, que no establece la participaciéon del Parlamento y
el Consejo en el control del ejercicio de las competencias de ejecucién atribuidas a la
Comision. Podrian resultar en situaciones en las que las competencias de ejecucion de la
Comision se vieran limitadas. Por tanto, la Comision solo puede satisfacer estas exigencias
siempre y cuando no afecten a sus competencias de ejecucion tal y como se regulan en virtud
del articulo 291 del TFUE y del Reglamento de comitologia n.° 182/2011.

Estas disposiciones no pueden reproducirse nunca en un marco juridico distinto en el que no
se contemplen circunstancias excepcionales e inusuales.

ES



ES

3. Nuevas medidas para proteger el presupuesto de la Union vy los recursos de instrumento
Next Generation EU frente al fraude y las irreqularidades mediante la exigencia del uso
obligatorio de una herramienta Unica de extraccion de datos proporcionada por la
Comision

Declaracion de la Comision relativa a las nuevas medidas para proteger el presupuesto
de la Union y los recursos del instrumento Next Generation EU frente al fraude y las
irregularidades mediante la exigencia del uso obligatorio de una herramienta Unica de
extraccion de datos proporcionada por la Comision

En el Acuerdo Interinstitucional entre el Parlamento Europeo, el Consejo y la Comision sobre
disciplina presupuestaria, cooperacion en materia presupuestaria y buena gestion financiera,
asi como sobre nuevos recursos propios, como una hoja de ruta para la introduccion de
nuevos recursos propios, los puntos 30 a 33 exigen que la Comision ponga a disposicion un
sistema integrado e interoperable de informacién y supervision que incluya una herramienta
Unica de extraccion de datos y de clasificacion de riesgos para acceder y analizar los datos
exigidos con vistas a su aplicacion generalizada por parte de los Estados miembros. Ademas,
las tres instituciones se comprometen a cooperar lealmente, a lo largo del procedimiento
legislativo relativo a los actos de base pertinentes, para garantizar las actuaciones
consecutivas a las Conclusiones del Consejo Europeo de julio de 2020 al respecto.

La Comision considera que el acuerdo alcanzado por los colegisladores en virtud del articulo
69, apartado 2 (responsabilidades de los Estados miembros), sobre el uso obligatorio de una
herramienta Unica de extraccién de datos y la recogida y el analisis de datos sobre los titulares
reales de los beneficiarios de la financiacion no es suficiente para mejorar la proteccion del
presupuesto de la Unién y del instrumento Next Generation EU frente al fraude y las
irregularidades y para garantizar un control eficaz de los conflictos de intereses, las
irregularidades, los problemas de doble financiacién y el uso indebido delictivo de los fondos.
Por tanto, el método acordado por los colegisladores en el Reglamento sobre disposiciones
comunes no refleja de forma adecuada la ambicion y el espiritu deseados del Acuerdo
Interinstitucional.

4. Proteccion del presupuesto de la UE mediante el uso de un porcentaje de retencién de
pagos para programas de gestion compartida

Declaracién de la Comision relativa a la proteccion del presupuesto de la UE mediante el
uso de un porcentaje de retencion de pagos para programas de gestion compartida

La Comision considera que el acuerdo de los colegisladores de reducir el porcentaje de
retencion para programas de gestion compartida del 10 % al 5 % aumenta el riesgo de que el
presupuesto de la UE pague importes afectados por irregularidades.

Para minimizar este riesgo, la Comision hard un uso adecuado de interrupciones y
suspensiones de pagos a programas cuando considere que el porcentaje de retencion del 5 %
sea insuficiente para cubrir el importe de posibles irregularidades.
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