NUM-CONSULTA: V0006-12

ORGANO: DIRECCION GENERAL DE TRIBUTOS

FECHA DE SALIDA: 29.05.2012

NORMATIVA:

— Real Decreto Legislativo 1/1993, de 24 de septiembre, por el que se aprueba
el texto refundido de la ley del impuesto sobre transmisiones patrimoniales

onerosas Yy actos juridicos documentados (TRITPAJD).

— Articulo 15.4 del Decreto Legislativo 1/2011, de 28 de julio, por el que se
aprueba texto refundido de las disposiciones legales de la Comunidad

Auténoma de Galicia en materia de tributos cedidos por el Estado.
DESCRIPCION-HECHO

Escritura que recoge la modificacion de los derechos reales de garantia -
fundamentalmente su plazo de duracion- cuando el sujeto pasivo es una Sociedad

de Garantia Reciproca.

CUESTION FORMULADA

La consultante, Sociedad de Garantia Reciproca, plantea la posibilidad de la
aplicacion del tipo bonificado del 0,1%, no s6lo a la constitucion y cancelacion de los
derechos reales de garantia, sino también a su modificacion —fundamentalmente su

plazo de duracion-
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CONTESTACION COMPLETA

En relacion con su consulta, este Centro Directivo informa lo siguiente:

Normativa:

- Articulo 7.1 letra B) del Real Decreto Legislativo 1/1993, de 24 de septiembre, por
el que se aprueba el texto refundido de la ley de el impuesto sobre transmisiones

patrimoniales onerosas y actos juridicos documentados:

"Son transmisiones patrimoniales sujetas:

B) La constitucion de derechos reales, préstamos, fianzas, arrendamientos,
pensiones y concesiones administrativas, salvo cuando estas ultimas tengan por
objeto la cesidon del derecho a utilizar infraestructuras ferroviarias o inmuebles o

instalaciones en puertos y en aeropuertos.

Se liquidara como constitucion de derechos la ampliacién posterior de su contenido
que implique para su titular un incremento patrimonial, el cual servira de base para la

exigencia del tributo."

- Articulo 31.2 del Real Decreto Legislativo 1/1993, de 24 de septiembre, por el que
se aprueba el texto refundido de la ley del impuesto sobre transmisiones

patrimoniales onerosas y actos juridicos documentados:
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"Las primeras copias de escrituras y actas notariales, cuando tengan por objeto
cantidad o cosa valuable, contengan actos o contratos inscribirles en los Registros
de la Propiedad, Mercantil, de la Propiedad Industrial y de Bienes Muebles no
sujetos al Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones o0 a los conceptos
comprendidos en los nimeros 1y 2 del articulo 1 de esta Ley, tributaran, ademas, al
tipo de gravamen que, conforme al previsto en la Ley 21/2001, de 27 de diciembre,
por la que se regulan las medidas fiscales y administrativas del nuevo sistema de
financiacion de las Comunidades Autbnomas de régimen comun y Ciudades con

Estatuto de Autonomia, haya sido aprobado por la Comunidad Auténoma."

- Articulo 45.1.B.18 del Real Decreto Legislativo 1/1993, de 24 de septiembre, por el
que se aprueba el texto refundido de la ley del impuesto sobre transmisiones

patrimoniales onerosas y actos juridicos documentados:

"Las primeras copias de escrituras notariales que documenten la cancelacion de
hipotecas de cualquier clase, en cuanto al gravamen gradual de la modalidad Actos

Juridicos Documentados que grava los documentos notariales"

- Articulo 15.4 del Decreto Legislativo 1/2011, de 28 de julio, por el que se aprueba
el texto refundido de las disposiciones legales de la Comunidad Autonoma de Galicia

en materia de tributos cedidos por el Estado:

"En las primeras copias de escrituras 0 actas notariales que formalicen la
constitucion y cancelacion de derechos reales de garantia, cuando el sujeto pasivo
sea una sociedad de garantia reciproca con domicilio social en el territorio de la

Comunidad Auténoma de Galicia, sujetas al impuesto sobre actos juridicos
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documentados, en su modalidad de documentos notariales, el tipo de gravamen

aplicable sera del 0,1%".

- Articulo 12 de la Ley 58/2003, del 17 de diciembre, General Tributaria:

"No se admitird la analogia para extender mas all4 de sus términos estrictos el
ambito del hecho imponible, de las exenciones y demas beneficios o incentivos

fiscales"

Respuesta:

De conformidad con la normativa sefialada, en la modalidad de actos juridicos
documentados del impuesto sobre transmisiones patrimoniales y actos juridicos
documentados, cuando el sujeto pasivo sea una sociedad de garantia reciproca con
domicilio social en Galicia, se aplicara el tipo de gravamen reducido del 0,1% a la
constitucion o la cancelacion de derechos reales de garantia, estando exenta la
cancelacion de hipotecas, pero en ningun caso se recoge la aplicacion del referido
tipo de gravamen o de exencién para los documentos notariales que formalicen la

modificacion de la eficacia de derechos reales de garantia ya constituidos.

Respecto a la sujecion a la modalidad de actos juridicos documentados vy la fijacion
de la base imponible, por carecer este Centro Directivo de competencias para la
contestacion de consultas relativas a la normativa estatal de aplicacion, se
reproduce parcialmente la contestacion a la consulta vinculante, V1487/2008, de la
Direccion General de Tributos del Ministerio de Hacienda y Administraciones

Publicas:
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“La cuota gradual de AJD-DN estéa regulada en él articulo 31.2 del TRLITPAJD, que

determina lo siguiente:

"Las primeras copias de escrituras y actas notariales, cuando tengan por objeto
cantidad o cosa valuable, contengan actos o contratos inscribibles en los Registros
de la Propiedad, Mercantil, de la Propiedad Industrial y de Bienes Muebles no
sujetos al Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones o0 a los conceptos
comprendidos en los numeros 1y 2 del articulo 1 de esta Ley, tributaran, ademas, al
tipo de gravamen que, conforme al previsto en la Ley 21/2001, de 27 de diciembre,
por la que se regulan las medidas fiscales y administrativas del nuevo sistema de
financiacion de las Comunidades Autbnomas de régimen comun y Ciudades con

Estatuto de Autonomia, haya sido aprobado por la Comunidad Auténoma.

Si la Comunidad Auténoma no hubiese aprobado el tipo a que se refiere el parrafo

anterior, se aplicara el 0,50 por 100, en cuanto a tales actos o contratos."

Del parrafo primero del precepto transcrito se deducen los requisitos que conforman
el presupuesto de hecho gravado por la cuota gradual, que son cuatro siguientes:
¢ Que se trate de primeras copias de escrituras y actas notariales.
e Que tengan por objeto cantidad o cosa valuable.
e Que contengan actos o contratos inscribibles en los Registros de la
Propiedad, Mercantil, de la Propiedad Industrial y de Bienes Muebles.
e Que no estén sujetos ni al Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones ni a los
conceptos comprendidos en el articulo 1.1 y 2 del Texto Refundido de la Ley
del impuesto, es decir, a las modalidades de transmisiones patrimoniales

onerosas y de operaciones societarias.
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En cuanto al segundo de los requisitos, "que tengan por objeto cantidad o cosa
valuable", el apartado 3 del mismo articulo 32 precisa qué debe entenderse por tal
del siguiente modo: Se entendera que el acto es de objeto no valuable cuando
durante toda su vigencia, incluso en el momento de su extincion, no pueda
determinarse la cuantia de la base. Si ésta no pudiese fijarse al celebrarse el acto,
se exigira el impuesto como si se tratara de objeto no valuable, sin perjuicio de que
la liquidacion se complete cuando la cuantia quede determinada.” En consecuencia,
resulta necesario examinar la regulacion de la base imponible de la cuota gradual
para comprobar si en las escrituras publicas que documenten la ampliacion del plazo
de un préstamo hipotecario puede determinarse, en algidn momento de la vida del

referido préstamo hipotecario, la cuantia de la base imponible.

La base imponible de la cuota gradual de AJD-DN esta regulada en el articulo 30 del
TRLITPAJD, cuyo apartado 1, parrafo primero, dispone lo siguiente:

"En las primeras copias de escrituras publicas que tengan por objeto directo cantidad
0 cosa valuable servira de base el valor declarado, sin perjuicio de la comprobacion
administrativa. La base imponible en los derechos reales de garantia y en las
escrituras que documenten préstamos con garantia estara constituida por el importe
de la obligacién o capital garantizado, comprendiendo las sumas que se aseguren
por intereses, indemnizaciones, penas por incumplimiento u otros conceptos
analogos. Si no constare expresamente el importe de la cantidad garantizada, se

tomard como base el capital y tres afios de intereses."
Del precepto transcrito se deduce con toda claridad que en el caso de las escrituras

publicas que documenten préstamos con garantia hipotecaria, la base imponible
estard constituida por el importe de la obligacion o capital garantizado,
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comprendiendo las sumas que se aseguren por intereses, indemnizaciones, penas
por incumplimiento u otros conceptos analogos. A este respecto, debe tenerse en
cuenta que en la constitucion de un préstamo hipotecario -que requiere escritura
publica para su inscripcion en el Registro de la Propiedad-, siempre que se cumplan
los cuatro requisitos en el articulo 31.2 del TRLITPAJD, ya se devengara la cuota
gradual de AJD-DN, siendo la base imponible la suma total asegurada por todos los

conceptos.

En consecuencia, si se concierta una ampliacion del plazo del préstamo hipotecario,
parece que, en principio, la escritura publica en que se formalice la ampliacion del
plazo no tendria por objeto cantidad o cosa valuable, pues, el contenido valuable -la
suma total garantizada- ya tributé en la constitucion del préstamo hipotecario. O,
dicho de otro modo, como se indica en la resolucion de la Direccion General de
Tributos de 14 de octubre de 1994 -citada por la entidad consultante- "... el acto de
contenido valuable que motiva la inscripcion registral es la hipoteca, y el impuesto se

exige sobre la base de las cantidades garantizadas por el derecho real de hipoteca”.

Ahora bien, esta afirmacién sélo es cierta si la base imponible no se modifica, es
decir, la escritura publica de ampliacion del plazo del préstamo hipotecario no tendra
por objeto, a efectos de la cuota gradual de AJD-DN, cantidad o cosa valuable si la
suma total garantizada por todos los conceptos no varia, que es lo que parece ser
gue ocurria en la operacion objeto de la citada resolucién de 14 de octubre de 1994,

como se afirmaba en ella.
Sin embargo, esto no debe ser asi en el caso contrario, que es lo habitual, pues la

ampliacion del plazo conlleva en general el devengo de nuevos intereses y, en

consecuencia, una modificaciébn de la suma total garantizada. Y si se modifica la
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suma total garantizada, si tendrd la escritura publica un contenido valuable,
precisamente el correspondiente a la modificacion de la suma total garantizada, que

no ha tributado previamente.

Por dltimo, como un argumento definitivo e incontestable al postulado de que la
escritura publica que documenta la ampliacion del plazo de un préstamo hipotecario
tiene por objeto cantidad o cosa valuable se encuentra en la mera existencia de la
exencidn de la cuota gradual de AJD-DN regulada en el articulo 9 de la Ley 2/1994,
transcrito anteriormente, pues si existe una exencion de la cuota gradual para la
novacién modificativa de los préstamos hipotecarios que cumplan los requisitos de la
referida Ley 2/1994, uno de cuyos supuestos es la alteracion del plazo del préstamo
hipotecario, es precisamente, porque tales escrituras publicas estan sujetas a la
cuota gradual, ya que en caso de no sujecion —por falta de contenido valuable— no

se precisaria exencién alguna.

CONCLUSIONES:

Primera: Las escrituras publicas que documenten la ampliacion del plazo de los
préstamos con garantia hipotecaria tienen por objeto cantidad o cosa valuable. El
acto de contenido valuable que motiva la inscripcion registral es la hipoteca. El
impuesto se exige sobre la base de las cantidades garantizadas por el derecho real
de hipoteca y la base imponible estara constituida por el importe de la obligacion o
capital garantizado, comprendiendo las sumas que se aseguren por intereses,
indemnizaciones, penas por incumplimiento u otros conceptos analogos. En la
ampliacion del plazo del préstamo hipotecario, el contenido valuable que constituira
la base imponible de la cuota gradual de AJD-DN serd el correspondiente a la

modificacion de la suma total garantizada, que no ha tributado previamente.”
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